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Liebe Leserin, lieber Leser

Bayern steht unter Klimastress. Der Klimawandel stellt uns alle vor gewaltige
Herausforderungen — hier wollen und missen wir gegensteuern. Unser klares
Ziel: Klimaneutralitat bis 2040! Das bedeutet nicht weniger als die umfassende
Transformation hin zu den erneuerbaren Energietragern. Nur so bauen wir eine
zukunftsfahige Infrastruktur fur die Burgerinnen und Burger. Nur so stellen wir
auch in Zukunft eine stabile Energieversorgung sicher. Nur so kénnen wir Verlass-

lichkeit schaffen und Wohlstand erhalten.

Wir wollen Sie in diesem Transformationsprozess unterstitzen und Ihnen das
notige Werkzeug an die Hand geben. Dieses Verfahrenshandbuch ist ein wichtiger
Beitrag zu einem zugigen, rechtssicheren Ausbau der erneuerbaren Energien

in Bayern. Das Handbuch stellt die notwendigen Genehmigungsverfahren mit
maximaler Transparenz dar und geht noch einen Schritt weiter: Es beleuchtet das
Beschleunigungspotential der Genehmigungsverfahren durch Erfahrungswerte

aus der Praxis. Es ist Handreichung und Ansporn zugleich.

Mein besonderer Dank gilt den bayerischen Bezirksregierungen unter der Feder-
fuhrung der Regierung von Oberfranken. Durch ihr fachkundiges Mitwirken ist
ein besonders anwenderfreundliches Handbuch entstanden. Lassen Sie uns ge-

meinsam den Ausbau der erneuerbaren Energien in Bayern voranbringen!

L.

Thorgten Glauber, MdL
Bayerfischer Staatsminister fur
Umwelt und Verbraucherschutz
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Teil A Einleitung und Ziele des Verfahrenshandbuchs

l. Zielsetzung

1. Allgemein

1.1. Warum ein Verfahrenshandbuch und was kann es leisten?

Das vorliegende Verfahrenshandbuch soll Projektentwickler und Burger, die in erneuerbare
Energie investieren mochten, in die Lage versetzen, die Verfahren leichter verstehen zu kén-
nen. Die Darstellung bezieht sich auf immissionsschutzrechtliche, wasserrechtliche sowie bau-
rechtliche Verfahren. Das Verfahrenshandbuch versteht sich als eine Hilfestellung fir die oben
genannten Adressaten und soll eine Orientierung tber wichtige verfahrensrechtliche Aspekte
bieten, es hat jedoch nicht den Charakter etwa einer gesetzlichen Regelung oder einer Ver-
waltungsvorschrift.

Im Rahmen der Realisierung von Projekten im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien
kénnen sich in der Praxis haufig auch Berthrungspunkte mit anderen Rechtsbereichen erge-
ben. So kénnen sich etwa Fragen des Planungsrechts und der Regionalplanung ebenso wie
des Naturschutzrechts (z.B. Verwirklichung eines Vorhabens in einem Naturschutz- oder
Landschaftsschutzgebiet, Vorgaben des europaischen Natur- und Artenschutzrechts) stellen,
welche im Einzelfall fir die Durchfuhrung eines Vorhabens von Bedeutung sein kdnnen. Ein
vertieftes Eingehen hierauf wirde indes den Rahmen dieses Verfahrenshandbuchs lUberstei-
gen.

Im Folgenden werden nach einer kurzen Erlauterung allgemeiner verfahrensbezogener Be-
sonderheiten sowie einer Ubersicht tiber die einzelnen Energiezweige sowie typischer Anla-
gen zunachst das Verfahren im Immissionsschutzrecht und anschlieRend wasserrechtliche
Verfahren dargestellt.

1.2. Die rechtliche Grundlage fiir das Verfahrenshandbuch

Die Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezem-
ber 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (RED lI-Richtlinie)
verfolgt das Ziel der Férderung erneuerbarer Energiequellen, um die Treibhausgasemissionen
zu verringern und die im Rahmen des Pariser Klimaschutzibereinkommens 2015 von der Eu-
ropaischen Union Gbernommenen Pflichten einzuhalten. Bei der Umsetzung dieses Ziels auf
nationaler Ebene stellen langwierige Verwaltungsverfahren eine grof3e administrative Hurde
dar und verursachen erhebliche Kosten. Durch die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren
zur Genehmigungserteilung und eindeutige Fristen flir die Entscheidungen lber die Ausstel-
lung der Genehmigung fiir die Stromerzeugungsanlage, die die zustandigen Behdrden auf der
Grundlage eines vollstandigen Antrags treffen, soll ein effizienterer Ablauf der Verfahren und
somit ein Rickgang der Verwaltungskosten erreicht werden.

In Umsetzung von Vorgaben der Richtlinie wurde auf Bundesebene das Gesetz zur Umset-
zung von Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quel-
len (Neufassung) fur Zulassungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, dem
Wasserhaushaltsgesetz und dem Bundeswasserstralengesetz (Gesetz vom 18.08.2021,
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BGBI. 1 2021, Nr. 59 30.08.2021, S. 3901) erlassen, welches am 31.08.2021 in Kraft getreten
ist. Hierin werden fiir Verfahren, die Anlagen nach der Richtlinie (EU) 2018/2001 betreffen,
unter anderem Regelungen zur Verfahrensabwicklung uber eine ,einheitliche Stelle® (hierzu
sogleich) aufgenommen. Die ,einheitliche Stelle“ hat insbesondere ein Verfahrenshandbuch
fr Trager von Vorhaben bereitzustellen.

In Bayern wird hiermit ein Verfahrenshandbuch fiir die ,einheitlichen Stellen® vorgelegt.
2. Verfahrensbezogene Besonderheiten

2.1. Die einheitliche Stelle

Einen Kernpunkt des Gesetzes stellen die Regelungen zur Verfahrensabwicklung tber eine
einheitliche Stelle dar, welche als zentraler Anlaufpunkt fir den Vorhabenstrager zur Verfu-
gung steht.

Immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren sowie wasserrechtliche Erlaubnis- oder
Bewilligungsverfahren sowie wasserrechtliche Verfahren der Planfeststellung bzw. Plange-
nehmigung sowie alle sonstigen Zulassungsverfahren, die fur die Durchfiihrung des Vorha-
bens nach Bundes- oder Landesrecht erforderlich sind, werden auf Antrag des Tragers des
Vorhabens Uber eine einheitliche Stelle abgewickelt. Diese Regelungen ermdglichen somit die
Abwicklung aller fir ein Vorhaben erforderlichen Zulassungsverfahren tber eine einheitliche
Stelle im Sinne der Art. 71a bis 71e des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(BayVwVfG) und dienen so der Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens.

Hervorzuheben ist hierbei insbesondere:

» Die einheitliche Stelle und die zustandigen Behdrden wirken gemeinsam auf eine ord-
nungsgemalfie und zlugige Verfahrensabwicklung hin.

» Die einheitliche Stelle nimmt Anzeigen, Antrage, Willenserklarungen und Unterlagen
entgegen und leitet sie unverziglich an die zustandigen Behdrden weiter.

» Mitteilungen der zustandigen Behorden an den Antragsteller oder Anzeigepflichtigen
werden ebenfalls Uber die einheitliche Stelle weitergeleitet.

» Zur Fristwahrung genugt der Eingang bei der einheitlichen Stelle.

» Am dritten Tag nach Eingang bei der einheitlichen Stelle gelten Anzeigen, Antrage,
Willenserklarungen und Unterlagen als bei der zustédndigen Behdrde eingegangen

» Daruber hinaus erteilt die zustandige Stelle auf Anfrage verschiedene Auskiinfte
(z.B. uber die maRgeblichen Vorschriften, die zustandigen Behorden)

» Auf Verlangen wird das Verfahren in elektronischer Form abgewickelt

Als einheitliche Stelle sind in Bayern die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehor-
den (Regierungen, Kreisverwaltungsbehoérden oder Bergamt) sowie die flir den wasserrechtli-
chen Vollzug zustandigen Behorden (i.d.R. die Kreisverwaltungsbehoérden) bestimmt. Im bau-
aufsichtlichen Genehmigungsverfahren sind die einheitlichen Stellen die unteren Bauauf-
sichtsbehdrden.

Mit den Vorschriften Gber die einheitliche Stelle wird flir diese keine neue sachliche Zustan-
digkeit begriindet, vielmehr dient die einheitliche Stelle dem Trager eines Vorhabens als allei-
nige Anlaufstelle, wenn er sich fur die Abwicklung des Verfahrens Uber die einheitliche Stelle
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entscheidet. Sie dient dann als alleiniger Kontaktpunkt und nimmt fiir ihn zwecks der Verein-
fachung und Beschleunigung der Verfahrensdurchfihrung ,Serviceleistungen® wahr.

2.2. Frithe Offentlichkeitsbeteiligung

Das Bayerische Verwaltungsverfahrensgesetz verpflichtet die Genehmigungsbehérden dazu,
darauf hinzuwirken, dass der Trager bei der Planung von Vorhaben, die nicht nur unwesentli-
che Auswirkungen auf die Belange einer groReren Zahl von Dritten haben koénnen, die be-
troffene Offentlichkeit friihzeitig Uber die Ziele des Vorhabens, die Mittel, es zu verwirklichen,
und die voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens unterrichtet. Ziel dieses Instruments
der sogenannten ,friihen Offentlichkeitsbeteiligung* ist es, dem Beddirfnis von Biirgerinnen und
Burgern nach Beteiligung bereits im Vorfeld bei der Planung von Projekten Rechnung zu tra-
gen. Die frilhe Offentlichkeitsbeteiligung soll daher méglichst bereits vor Stellung eines An-
trags stattfinden und der betroffenen Offentlichkeit so Gelegenheit zur AuBerung und zur Er-
orterung geben, soweit dies nicht ohnehin bereits durch andere Rechtsvorschriften vorgese-
hen ist. Hierdurch ist es méglich, auf sich abzeichnende Konflikte bereits vor der Einleitung
des Genehmigungsverfahrens zu reagieren und diese bei der Planung rechtzeitig zu bertck-
sichtigen. Dadurch kann vermieden werden, dass die Planung des Vorhabens sich bereits
vorzeitig verfestigt, sodass eine Anderung dieser bzw. die Erwagung von Planungsalternativen
den Vorhabenstrager vor gréRere Hirden stellt und ein Projekt u.U. nicht mehr realisiert wer-
den kann.

Zentraler Akteur im Rahmen der friihen Offentlichkeitsbeteiligung ist der Vorhabenstrager.

Der friihen Offentlichkeitsbeteiligung voraus geht die Beteiligung der Standortgemeinde nicht
zuletzt zur Klarung der bauplanungsrechtlichen Fragestellungen.

Das Ergebnis der vor Antragstellung durchgefihrten friihen Offentlichkeitsbeteiligung soll der
betroffenen Offentlichkeit und der Behdrde spatestens mit der Antragstellung, im Ubrigen un-
verziglich mitgeteilt werden.

Il. Erneuerbare Energien

Bei Erneuerbaren Energien (auch als regenerative Energien bezeichnet) handelt es sich um
Energietrager, welche auf nicht endlichen Ressourcen basieren und damit als Grundlage einer
nachhaltigen Energieversorgung quasi unerschopflich verfigbar sind. Sie stehen in Abgren-
zung zu fossilen Energiequellen wie etwa Ol, Kohle und Gas.

Unter den Anwendungsbereich RED II-Richtlinie fallen Anlagen, die Energie aus den erneuer-
baren, nichtfossilen Energiequellen

- Wind

- Sonne (Solarthermie und Photovoltaik)

- geothermischer Energie

- Umgebungsenergie

- Gezeiten-, Wellen- und sonstige Meeresenergie
- Wasserkraft

- Biomasse, Deponiegas, Klargas und Biogas
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gewinnen. In erster Linie geht es dabei um Anlagen zur Erzeugung von Elektrizitdt oder Warme
bzw. Kalte. Diese Anlagen sind dabei nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit
von grof3er Bedeutung, sondern tragen daruber hinaus auch zur Schonung der naturlichen
Ressourcen und dem Klimaschutz bei.

lll. Vorhaben- und Anlagetypen

1. Windenergie

Windenergie oder Windkraft bedeutet die Nutzung der Bewegungsenergie des Windes als
Energiequelle. Ihre Vorteile liegen darin, dass sie als erneuerbare Ressource dauerhaft zur
Verfugung steht und wahrend des Anlagenbetriebs keine CO2-Emmissionen verursacht. Die
Umwandlung der Bewegungsenergie des Windes in elektrische Energie erfolgt durch Wind-
kraft- bzw. Windenergieanlagen, im Volksmund auch als ,Windrader* bezeichnet. Diese wei-
sen einen geringen Flachenbedarf auf und stehen stellen eine kostenginstige Form der Strom-
erzeugung dar.

Im Rahmen dieses Verfahrenshandbuchs sind Anlagen mit einer Gesamthéhe von mehr als
50 Metern relevant. Kleinere Anlagen sind nicht immissionsschutzrechtlich zu behandeln, son-
dern unterliegen u.U. dem Baurecht.

2. Bioenergie

Biomasse ist vielseitig einsetzbar und wird in allen Aggregatzustanden — fest, fliissig und gas-
formig — genutzt. Aus ihr wird Warme, Strom und Kraftstoff gewonnen.

Zur Biomasse zahlt der biologisch abbaubare Teil von Produkten, Abfallen und Reststoffen
biologischen Ursprungs der Land- und Forstwirtschaft sowie der Fischerei und der Aquakultur
sowie der biologisch abbaubare Teil von Abfallen biologischen Ursprungs aus Haushalten und
Industrie.

Der Bereich der Bioenergie umfasst in erster Linie an Feuerungsanlagen (Heizwerke zur Er-
zeugung von Dampf oder Heillwasser) und Verbrennungsmotoranlagen (Kraft-Warme-Kopp-
lung), deren Brenn- bzw. Treibstoffe aus Biomasse stammen.

Im Rahmen dieses Verfahrenshandbuchs sind primar folgende Energietrager relevant: natur-
belassenes Holz, Klargas, Biogas, Synthesegas (z.B. Holzgas), Deponiegas, Methanol, Etha-
nol, naturbelassene Pflanzendle sowie Pflanzendimethylester.

3. Solarenergie

Die Energie der Sonne bietet vielfaltige Nutzungsmdglichkeiten. Solarzellen in Photovoltaik-
anlagen, solarthermische Kraftwerke und Sonnenkollektoren nutzen die Sonnenstrahlung und
wandeln die Strahlungsenergie in Strom oder Warme um.

Die Nutzung von Solarenergie erfolgt dabei entweder direkt zur Stromerzeugung in Photovol-
taikanlagen oder Uber solarthermische Sonnenkollektoren zur ausschlieRlichen Warmenut-
zung. Solche Anlagen unterliegen nicht der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
pflicht.
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Photovoltaikanlagen

Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) erzeugen aus Sonnenenergie elektrischen Strom. Der pro-
duzierte Strom kann entweder in das 6ffentliche Netz eingespeist oder selbst genutzt werden.
PV-Anlagen verfugen in der heutigen Zeit Uber einen hohen Wirkungsgrad und sind flexibel
einsetzbar (Montage auf Schrag- oder Flachdachern, an Fassaden und Balkongelandern, als
Freiflachen-Anlagen), sodass ihnen fir die kiinftige Energieversorgung eine bedeutende Rolle
zukommt. PV-Anlagen an und auf Gebauden bendtigen keine immissionsschutzrechtliche Ge-
nehmigung. Jedoch kann eine baurechtliche Genehmigung erforderlich sein. Photovoltaik-
Freiflachenanlagen sind in der Regel ebenfalls genehmigungsfrei, die Standorte missen je-
doch im Flachennutzungsplan der Gemeinde entsprechend dargestellt werden. PV-Anlagen
an oder auf Gewassern unterfallen dem wasserrechtlichen Genehmigungsregime.

4. Geothermie

Bei der Geothermie handelt es sich um die Nutzung von Energie, die in Form von Warme unter
der festen Erdoberflache gespeichert ist. Dabei wird zwischen oberflachennaher (bis ca. 400
m Tiefe) und tiefer Geothermie (bis ca. 7.000 m Tiefe) unterschieden. Die Vorteile der Ge-
othermie liegen insbesondere darin, dass Erdwarme unabhangig von Witterung und Tageszeit
zur Verfugung steht und die Erde selbst als Speicher dient

4.1. Oberflaichennahe Geothermie

Bei oberflachennaher Geothermie werden das Grundwasser, der Boden oder das Festgestein
genutzt, wobei standortabhangig verschiedene technische Moglichkeiten wie Warmepumpen
in Kombination mit Erdwarmekollektoren, Erdwarmesonden, Energiepfahlen oder Entnahme-
und Schluckbrunnen zum Einsatz. Die Nutzung der oberflachennahen Geothermie unterliegt
wasserrechtlichen (z. B. Eingriffe in das Grundwasser) und bergrechtlichen (Bohrungstiefe
groBer als 100 Meter oder thermische Leistung grof3er als 0,2 MW pro Bohrung) Vorschriften.

4.2, Tiefe Geothermie

Die ErschlieBung der Erdwarme in tieferen Gesteinsschichten mittels Tiefboohrungen war bis-
lang zur kommerziellen Warmenutzung nur von sehr untergeordneter Bedeutung. Wegen der
hohen Investitionskosten kommt tiefe Geothermie vorrangig fir Kommunen, Zweckverbande
und private Investoren in Frage, wobei die Nutzung insbesondere zu Zwecken der Warmever-
sorgung und Stromerzeugung erfolgt. Die tiefe Geothermie unterliegt dem Bergrecht. Die ent-
sprechenden Verwaltungsverfahren sind nicht Gegenstand dieses Handbuchs.

5. Wasserkraft

Die Nutzung der Wasserkraft hat eine lange Tradition, welche bis in die vorindustrielle Zeit
zurlckreicht. Sie wurde in der Vergangenheit zum Antrieb von Mihlen, Sage- und Hammer-
werken genutzt. Dabei wird die kinetische und potenzielle Energie einer Wasserstromung tber
ein Turbinenrad in mechanische Rotationsenergie umgewandelt, die zum Antrieb von Maschi-
nen oder Generatoren genutzt werden kann. Mittlerweise dient die Wasserkraft in Deutschland
nahezu ausschlief3lich der Erzeugung elektrischen Stroms. Die Wasserkraft stellt eine be-
wahrte Technologie dar und steht weltweit betrachtet an zweiter Stelle bei der Erzeugung er-
neuerbarer Energie. In Bayern besteht insoweit vor allem aufgrund des glnstigen Gefalles im
Voralpenraum ein nicht unwesentliches Potenzial. Bei der Nutzung der Wasserkraft spielen
insbesondere der Ersatz, die Modernisierung und Reaktivierung vorhandener Anlagen sowie
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der Neubau an bestehenden Querbauwerken eine wichtige Rolle. Dabei mussen alle Umwelt-
anliegen ausgewogen berucksichtigt werden, um das Ziel einer mit der Verbesserung der ge-
wasserodkologischen Situation verbundenen Leistungssteigerung zu erreichen.

Elektrischer Energie durch Wasserkraft wird mit Hilfe von Wasserkraftanlagen (Wasserkraft-
werken) gewonnen. Bei diesen Anlagen wird entsprechend ihrer Leistung zwischen kleinen
Wasserwerken (kleiner 1 MW) und grof3e Anlagen (grofier 1 MW) unterschieden, bei Letzteren
entfallen in Deutschland ca. 20% auf Speicherkraftwerke und ca. 80% Laufwasserkraftwerke.

5.1. Speicherkraftwerke

Speicherkraftwerke nutzen das hohe Gefélle und die Speicherkapazitat von Talsperren und
Bergseen zur Stromerzeugung. Beim Talsperren-Kraftwerk befinden sich die Turbinen am Ful}
der Staumauer. Beim Bergspeicherkraftwerk wird ein in der Hohe liegender See uber Druck-
rohrleitungen mit der im Tal liegenden Kraftwerksanlage verbunden. Speicherkraftwerke kén-
nen sowohl zur Deckung der elektrischen Grundlast als auch im Spitzenlastbetrieb eingesetzt
werden. Pumpspeicherkraftwerke werden nicht durch nattrliche Wasservorkommen, sondern
durch aus dem Tal gepumptes Wasser aufgefillt. Damit wird in Schwachlastzeiten erzeugter
elektrischer Strom als potenzielle Energie des Wassers zwischengespeichert und kann in Spit-
zenlastzeiten wieder Uber eine Turbine abgerufen werden.

5.2. Laufwasserkraftwerke

Laufwasserkraftwerke nutzen die Strémung eines Flusses oder Kanals zur Stromerzeugung.
Charakteristisch ist eine niedrige Fallhdhe bei relativ grof3er, oft jahreszeitlich mehr oder we-
niger stark schwankender Wassermenge. Die Anlagen werden aus wirtschaftlichen Grinden
oft in Verbindung mit Schleusen gebaut.

5.3. Kleinwasserkraftwerke

Es besteht ein gewisses Ausbaupotenzial bei Kleinwasserkraftanlagen, insbesondere durch
die Modernisierung und Reaktivierung bestehender Anlagen oder durch vereinzelten Neubau
an bestehenden Querbauwerken. Dabei ist den Anliegen des Naturschutzes und der Gewas-
serokologie Rechnung zu tragen. Die Anlagen werden sowohl im Inselbetrieb als auch netz-
gekoppelt eingesetzt. Technisch handelt es sich hier ebenfalls um Speicher- oder Laufwasser-
kraftwerke, die aufgrund kleinerer Fallhdhen und Wassermengen aber nur geringere Leistun-
gen liefern. Die Kosten fir den Bau von Wasserkraftanlagen sind grundsatzlich an die Hohe
der installierten Leistung gebunden, aber auch abhangig von der Fallhéhe, von den weiteren
Standortbedingungen und insbesondere von den notwendigen 6kologischen Mallnahmen.

Die Nutzung der Wasserkraft unterliegt den wasserrechtlichen Regelungen des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) sowie des Bayerischen Wassergesetzes (BayWG) und erfordert in ei-
nem entsprechenden Verfahren zu erteilende wasserrechtliche Gestattungen.
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Teil B Immissionsschutzrechtliche Verfahren
I. Immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtige Vorhaben

Um den Tragern von immissionsschutzrechtlichen Vorhaben die Anwendung dieses Handbuchs zu
erleichtern, kann den Tabellen in Anlage 3 auf Seite 98 entnommen werden,

- ob ein Projekt immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtig ist,
- welche Verfahrensart zur Anwendung kommt,
- ob eine Umweltvertraglichkeitsprifung verpflichtend durchzufiihren ist.

Am Anfang der Tabellen wird auf die jeweils einschlagigen Kapitel dieses Handbuchs verwiesen.

1. Allgemeines
1.1. Erneuerbare Energien

1.1.1. Windenergieanlagen

Die Errichtung von Windenergieanlagen unterliegt unterschiedlichen Genehmigungspflichten
in Abhangigkeit von der Gesamthdhe der Anlage. Windenergieanlagen sind bis zu einer Ge-
samthéhe von Mast und Rotor von 10 m verfahrensfrei (Art. 57 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. b BayBO).
Bis zu einer Gesamthohe von 50 m bedurfen sie der bauaufsichtlichen Genehmigung. Anlagen
mit einer Gesamthdhe von mehr als 50 m sind immissionsschutzrechtlich genehmigungspflich-
tig (Nr. 1.6 des Anhangs 1 der 4. BImSchV).

1.1.2. Biomasseanlagen

Bei der Errichtung von Biomasseanlagen ist zu berlicksichtigen, dass ein einheitlicher Geneh-
migungstatbestand fur Biogasanlagen nicht besteht (zum Genehmigungstatbestand sh. Erlau-
terungen unter 2.1.1). Daher sind verschiedenste Kombinationen von Anlagentypen je nach
Einsatzstoffen und Anlagenkonfiguration denkbar. Bei der Beurteilung der in der Praxis am
haufigsten vorkommenden Biogasanlagen ist zunachst zu unterscheiden zwischen:

- Biogaserzeugungsanlagen (vgl. Anlage 1),

- Biogasverwertungsanlagen (vgl. Anlage 2) und

- Biogasaufbereitungsanlagen (Anlagen zur Aufbereitung von Biogas mit einer Verar-
beitungskapazitat von 1,2 Million Normkubikmetern je Jahr Rohgas oder mehr gem.
Nr. 1.16 des Anhangs 1 der 4. BImSchV).

Fur die Einstufung als Hauptanlage (vgl. § 1 Abs. 2 Ziff. 1 der 4. BImSchV) und Zuordnung zu
einer Ordnungsnummer des Anhangs 1 der 4. BImSchV ist allein der Hauptzweck der Anlage
entscheidend, z.B. Strom-/Warmeerzeugung, Gasaufbereitung. Danach kann eine Biogaser-
zeugungsanlage nur dann Hauptanlage sein, wenn keine immissionsschutzrechtlich genehmi-
gungsbediirftige Biogasverwertungsanlage oder Biogasaufbereitungsanlage vorhanden ist. In
allen anderen Fallen ist sie lediglich Nebeneinrichtung im Sinne des § 1 Abs. 2 Ziff. 2. des
Anhangs 1 der 4. BImSchV.

Herauszustellen ist dabei, dass Motoren fir sich genommen nicht von Anlagen der Nrn. 1.15
und 8.6 des Anhangs 1 zur 4. BImSchV erfasst werden, aber ggf. genehmigungsbedurftig sein



8 Immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtige Vorhaben

kénnen (vgl. Anlage 2). Sie sind Hauptanlage und keine Nebeneinrichtung, da Motoren mit
Biogasanlagen i.d.R. nur betrieben werden um Strom zu erzeugen.

Bei Anlagen zur Aufbereitung von Biogas nach Nr. 1.16 des Anhangs 1 zur 4. BImSchV ist nur
der emissionsrelevante Aufbereitungsteil erfasst, nicht aber die anschlieenden Einrichtungen
zur Brennwerteinstellung und die Verdichtungsanlage flr die Erdgaseinspeisung. Die Geneh-
migungspflicht der Flissiggaslagertanks ist jedoch zu prifen (9.1.1 des Anhangs 1 der 4.
BImSchV als Hauptanlage).

Anlagen zum ausschlielllichen Einsatz von tierischen Abfallen fallen unter Nr. 7.12 des An-
hangs 1 zur 4. BImSchV. In der Praxis durfte diese Anlagenkonstellation wohl nicht auftreten.

Der Einsatz von Glille unterfallt als ,Sonstiger Stoff" im Sinne der Uberschrift zum 8. Abschnitt
jeweils der Nr. 8.6.3 des Anhangs 1 zur 4. BImSchV. Fir die Entscheidung, ob ein und wenn
ja welches Genehmigungsverfahren durchzuflihren ist, ist die Frage, ob Giille Abfall oder tie-
risches Nebenprodukt ist, daher ohne Belang.

DarlUber hinaus gibt es weitere Anlagen im Zusammenhang mit der Erzeugung von Biogas,
die immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftig sein kdnnen, namlich Gille- und Gar-
restelager bzw. Biogaslager auf3erhalb der Biogaserzeugungsanlage und Anlagen zur Lage-
rung von Abfallen sowie von Stoffen oder Gemischen.

Fur vertiefende Hinweise zu Biomasseanlage, die lber den Inhalt dieses Verfahrenshand-
buchs hinausgehen, wird auf das Biogashandbuch Bayern' verwiesen.

1.1.3. Solarenergie

Die Errichtung von Solarenergieanlagen (Freiflachen-PV-Anlagen sowie Solarenergieanlagen
auf und an Gebauden) unterliegt keiner immissionsschutzrechtlichen Genehmigungspflicht. Je
nach Anlagentyp kann jedoch eine Baugenehmigung erforderlich sein.

1.1.4. Geothermie

Auch die Errichtung von Geothermie-Anlagen als solche unterliegt keiner immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungspflicht. Zu beachten ist insoweit jedoch, dass einzelne Teile der
Geothermieanlage — isoliert betrachtet — dennoch einer BImSchG-Genehmigung bedurfen
kénnen. So kann z.B. die Errichtung und der Betrieb einer Isobutan-Versorgungsanlage fir
das Geothermie-Kraftwerk immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftig sein, da es sich
hierbei um eine Anlage zur Lagerung von Stoffen gem. § 1 Abs. 1 i.V.m. Nummer 9.1.1 des
Anhangs 1 der 4. BImSchV handelt. Davon unberlhrt bleiben etwaig erforderliche Baugeneh-
migungen bzw. Zulassungen nach den wasserrechtlichen Regelungen.

1 https://www.lfu.bayern.de/energie/biogashandbuch/index.htm.
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2. Neuerrichtung von Anlagen
2.1. Erforderlichkeit einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung

2.1.1. Allgemeines

Gemal § 4 Abs. 1 Satz 1 BImSchG bedarf die Errichtung und der Betrieb von Anlagen, die
aufgrund ihrer Beschaffenheit oder ihres Betriebs in besonderem Malie geeignet sind, schad-
liche Umwelteinwirkungen hervorzurufen, einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung.

Aufgrund der Ermachtigung in § 4 Abs. 1 Satz 3 BImSchG hat die Bundesregierung mit der
4. BImSchV den Kreis der genehmigungspflichtigen Anlagen abschliefend bestimmt. Die
4. BImSchV wirkt insoweit konstitutiv.

Anlagen, die in § 1 der 4. BImSchV i.V.m. dem zugehdrigen Anhang nicht genannt sind, be-
durfen keiner immissionsschutzrechtlichen Genehmigung (u. U. aber einer Genehmigung
nach anderen Gesetzen, i. d. R. einer Baugenehmigung). Auf diese Anlagen sind die Vor-
schriften der §§ 22 bis 25 BImSchG anwendbar.

Die Genehmigungspflicht tritt nach § 1 Abs. 1 Satz 1 der 4. BImSchV ein, wenn den Umstan-
den nach zu erwarten ist, dass die Anlage langer als wahrend der zwoIf Monate, die auf die
Inbetriebnahme folgen, an demselben Ort betrieben wird. Satz 2 enthalt eine hiervon abwei-
chende Regelung (kein Mindestzeitraum) fur die in Nr. 8 des Anhangs genannten Anlagen zur
Abfallverwertung und -beseitigung.

Zur Anlage i. S. v. § 1 der 4. BImSchV gehoéren zunachst die fur den Betrieb notwendigen
Anlagenteile und Verfahrensschritte (§ 1 Abs. 2 Nr. 1 der 4. BImSchV), der sog. Kernbestand
der Anlage. Dieser wird v.a. durch den im Anhang zur 4. BImSchV jeweils angegebenen Be-
triebszweck (z.B. ,.... zur Herstellung von ...“) umrissen. Die fiir den Betriebszweck nicht un-
mittelbar notwendigen Teile, wie z.B. ein Lager fur die Fertigprodukte, kdnnen als Nebenein-
richtung i.S.v. § 1 Abs. 2 Nr. 2 der 4. BImSchV zu qualifizieren sein. Hiernach erstreckt sich
die Genehmigungspflicht auf alle Nebeneinrichtungen, die in einem raumlichen und betriebs-
technischen Zusammenhang mit der Kernanlage stehen und fir das Entstehen schadlicher
Umwelteinwirkungen, die Vorsorge gegen derartige Einwirkungen oder fir das Entstehen
sonstiger Gefahren, erheblicher Nachteile oder erheblicher Belastigungen von Bedeutung sein
kénnen. Auch wenn Anlagenteile oder Nebeneinrichtungen selbstandig genehmigungspflichtig
sind, wird gleichwohl nur eine Genehmigung erteilt (§ 1 Abs. 4 der 4. BImSchV).

Stehen mehrere (Haupt-)Anlagen derselben Art in einem engen raumlichen und betrieblichen
Zusammenhang (gemeinsame Anlage) und erreichen oder Uberschreiten sie zusammen die
nach dem Anhang der 4. BImSchV mafgeblichen Leistungsgrenzen oder Anlagengréfen, so
unterliegen sie der Genehmigungspflicht, § 1 Abs. 3 Satz 1 der 4. BImSchV. Die (kumulativen)
Tatbestandsvoraussetzungen flr einen engen raumlichen und betrieblichen Zusammenhang
sind in § 1 Abs. 3 Satz 2 der 4. BImSchV aufgefiihrt. Weitere Voraussetzung ist, dass die
Anlagen unter gemeinsamer Leitung stehen (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 4 der 4. BImSchV ,.... durch
denselben Betreiber ...%).

Soll die fuir die Genehmigungspflicht mafigebliche Leistungsgrenze oder AnlagengréfRe durch
die Erweiterung einer bestehenden Anlage erstmals Gberschritten werden, bedarf die gesamte
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Anlage der Genehmigung, § 1 Abs. 5 der 4. BImSchV. In diesem Fall ist also eine Erstgeneh-
migung und nicht bloR eine Anderungsgenehmigung notwendig.

Die Genehmigung ist nach § 6 BImSchG zu erteilen,

- wenn sichergestellt ist, dass der Antragsteller seine sich aus § 5 BImSchG und einer
auf Grund des § 7 BImSchG erlassenen Rechtsverordnung (z. B. 12., 17. oder 31.
BImSchV) ergebenden Pflichten erfiillt (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG) und

- andere offentlich-rechtliche Vorschriften und Belange des Arbeitsschutzes der Errich-
tung und dem Betrieb der Anlage nicht entgegenstehen (§ 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG).

Auf Grund der Regelung in § 6 BImSchG, wonach nicht nur immissionsschutzrechtliche Pflich-
ten, sondern auch andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften einzuhalten sind, ist der Prifum-
fang im Genehmigungsverfahren fur die Genehmigungsbehdrde immer auch auf andere
Rechtsgebiete (z. B. Bauplanungsrecht, Baurecht, Wasserrecht und Bodenschutzrecht oder
Naturschutzrecht) ausgeweitet. Zu prifen ist daher immer auch, ob die einschlagigen Vor-
schriften aus diesen Rechtsgebieten eingehalten werden.

Nach § 12 BImSchG kann die immissionsschutzrechtliche Genehmigung unter Bedingungen
erteilt und mit Auflagen verbunden werden, sofern dies erforderlich ist, um die Einhaltung der
immissionsschutzrechtlichen Pflichten oder die Einhaltung anderer offentlich-rechtlicher Vor-
schriften sicherzustellen (z. B. baurechtliche Auflage). Eine Befristung der Genehmigung ist
dagegen nur auf Antrag zulassig (§ 12 Abs. 2 BImSchG).

Von der Befristung der Genehmigung ist die Fristsetzung nach § 18 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG zu
unterscheiden.

Sind fur die Errichtung und den Betrieb der Anlage Zulassungen (z. B. Genehmigungen, Er-
laubnisse, Bewilligungen, Ausnahmen) auch nach anderen Fachgesetzen erforderlich (z. B.
Baugenehmigung), werden diese von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung einge-
schlossen (sog. Konzentrationswirkung nach § 13 BImSchG).

2.2. Genehmigungsverfahren

Nachfolgend wird das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren beschrieben, das
durchzufuhren ist, wenn die Errichtung einer genehmigungsbedurftigen Anlage beantragt wird.

§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 der 4. BImSchV regelt, welche Anlagen in einem sog. formlichen Ver-
fahren nach § 10 BImSchG genehmigt werden missen, § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bestimmt die
Anlagen, die im sog. vereinfachten Verfahren zu genehmigen sind (beachte insoweit Spalte ¢
des Anhangs der 4. BImSchV). Allerdings besteht nach § 19 Abs. 3 BImSchG ein Optionsrecht
des Vorhabentragers auf Durchfiihrung eines férmlichen Verfahrens (zu den Unterschieden
zwischen férmlichem und vereinfachtem Verfahren s.u. Kap. 2.2.3. und Kap 2.2.2.)
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Genehmigungsverfahren

—

Vereinfachtes Formliches
Verfahren Verfahren

2.2.1. Zustandige Behérde

Die Zustandigkeit in immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren bestimmt sich in
Bayern nach dem Bayerischen Immissionsschutzgesetz (BaylmSchG). Sie richtet sich nach
dem zu genehmigenden Anlagentyp.

Far Anlagen der o6ffentlichen Versorgung zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser,
Prozesswarme oder erhitztem Abgas durch den Einsatz von Brennstoffen in einer Verbren-
nungseinrichtung, ausgenommen Anlagen zum Einsatz von Biogas und von naturbelassenem
Holz mit einer Feuerungswarmeleistung von weniger als 10 MW, fur Anlagen zur Elektroum-
spannung mit einer Oberspannung von 220 kV oder mehr einschlieRlich der Schaltfelder, fur
Anlagen der 6ffentlichen Entsorgung zur thermischen Behandlung von Abfallen und zur Lage-
rung oder Behandlung gefahrlicher Abfélle zur Beseitigung und fir TierkOperbeseitigungsan-
stalten und Sammelstellen ist die ortlich zustandige Regierung die zustandige immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehorde (Art. 1 Abs. 1 Nr. 1 BaylmSchG).

Far alle ubrigen Anlagentypen ist die Kreisverwaltungsbehdrde (Landratsamt) bzw. die kreis-
freie Gemeinde, in deren Bezirk die Anlage errichtet werden soll, sachlich und értlich fir das
Genehmigungsverfahren zustandig, Art. 1 Abs. 1 Nr. 3 BayimSchG i. V. m. Art. 3 Abs. 1 Nr. 1
BayVwVfG.

Betrifft das Vorhaben eine Anlage, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU)
2018/2001 fallt (s.o. Kap. A.ll), werden das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren sowie alle sonstigen Zulassungsverfahren, die fur die Durchfiihrung des Vorhabens nach
Bundes- oder Landesrecht erforderlich sind, auf Antrag des Vorhabentragers uber eine ein-
heitliche Stelle abgewickelt. Die fiir die immissionsschutzrechtliche Genehmigung zustandige
Behorde (Genehmigungsbehdrde) fungiert dann zusatzlich als einheitliche Stelle (Art. 1
Abs. 1 S. 3 BaylmSchG).

Wenn dies der Fall ist, ist die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde auf Antrag
des Antragstellers auch bei der Abwicklung weiterer flr das Vorhaben erforderlicher Geneh-
migungen behilflich und Gbernimmt die Kommunikation zwischen dem Antragsteller und den
fur die weiteren Genehmigungen zustandigen offentlichen Stellen. Antragsteller kénnen sich
mit allen Anliegen an die einheitliche Stelle wenden, die dieses Anliegen wiederum an die
zustandigen Behorden herantragt und den Antragstellern die Rickmeldung der zustandigen
Stelle zukommen I&sst.
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Hinweis:

Sind Vorhaben zur Eigenversorgung mit Elektrizitat, z. B. ein BHKW, unter den Voraussetzun-
gen des § 1 Abs. 2 der 4. BImSchV als notwendiger Anlagenteil, als Verfahrensschritt oder als
Nebeneinrichtung zur Hauptanlage zu qualifizieren, ist die fur die immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsbehdrde auch hierflr zustandig.

2.2.2. Ablauf des vereinfachten Genehmigungsverfahrens

Fiar die im Rahmen dieses Verfahrenshandbuchs zu berlcksichtigenden Anlagentypen, die
einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigungspflicht unterliegen, ist das vereinfachte Ge-
nehmigungsverfahren der haufigste Anwendungsfall.

Das nach dem BImSchG vorgesehene Verfahren beginnt fir Antragsteller und Behdrde bereits
vor der Antragstellung und endet mit der Entscheidung iber den Antrag auf Erteilung der im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigung. Das Verfahren ist in den §§ 10 und 19 BImSchG
sowie der Verordnung uber das Genehmigungsverfahren (9. BImSchV) geregelt.

2.2.2.1. Vor Antragstellung — erste Beratung und ggf. Antragskonferenz

Vor der offiziellen Antragstellung beginnt das Verfahren idealerweise mit der ersten Beratung
des Antragstellers durch die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde (§ 2 Abs. 2
der 9. BImSchV). Inhalt dieser Beratung sollte eine Vorstellung des Vorhabens durch den kinf-
tigen Antragsteller (Vorhabentrager) sein, damit die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gungsbehorde in die Lage versetzt wird, den Umfang des Vorhabens in tatsachlicher und
rechtlicher Hinsicht zu erfassen. Die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehoérde kann
den Antragsteller im Gegenzug im Hinblick auf die Antragstellung beraten, den zeitlichen Ab-
lauf des Genehmigungsverfahrens sowie sonstige fur die Durchfihrung dieses Verfahrens er-
hebliche Fragen erértern (mdgliche Auswirkungen auf die Allgemeinheit und die Nachbar-
schaft, erforderliche Gutachten, Offentlichkeitsbeteiligung, UVP-Pflicht, FFH-Priifungen, De-
taillierung der Antragsunterlagen).

Antragsteller sollten fiir eine solche erste Beratung unbedingt mit der immissionsschutzrecht-
liche Genehmigungsbehorde Kontakt aufnehmen, da bei vielen Verfahren unvollstandige An-
tragsunterlagen fir Verzégerungen verantwortlich sind. Eine durch die erste Beratung mogli-
che Abstimmung der Antragsunterlagen vermeidet solche Verzégerungen oftmals.

In umfangreicheren oder komplexen Fallen bietet sich die Durchfiihrung einer Antragskonfe-
renz an. Zur Antragskonferenz kénnen durch die immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-
behdrde auch weitere Behérden zur Abstimmung hinzugezogen werden, wenn dies fir die
sachgerechte Beratung zur Antragstellung erforderlich ist.

Auch soweit nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) fur das Vorha-
ben die Durchflihrung einer standortbezogenen oder allgemeinen Vorprifung vorgeschrieben
ist (siehe hierzu Anlage 4.), bietet sich eine Kontaktaufnahme mit der immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigungsbehdrde zur Abstimmung der fir die Durchfiihrung der Vorprifung vom
Antragsteller zu Gbermittelnden Angaben (§ 7 Abs. 4 UVPG) an.

Erortert werden kann hier auch, ob das vom Antragsteller geplante Vorhaben womdglich einen
sog. Betriebsbereich im Sinne von § 3 Abs. 5a BImSchG beinhaltet. Insbesondere kénnen die
zur Klarung dieser Frage vom Antragsteller in den Antragsunterlagen zu machenden Angaben
abgestimmt werden.
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Zuletzt kann die Behdérde beim Antragsteller durch die Beratung auch auf eine frihe Beteili-
gung der Offentlichkeit (z. B. die 6ffentliche Vorstellung des Projekts im Zuge einer Informati-
onsveranstaltung in der Gemeinde, in der das Verfahren realisiert werden soll) hinwirken (Art.
25 Abs. 3 BayVwVf{G).

2.2.2.2. Antragstellung

Offiziell eingeleitet wird das Verfahren mit der Antragstellung.

Der Antrag besteht aus dem eigentlichen Antragsformular und den zur Prifung der Genehmi-
gungsfahigkeit des Vorhabens erforderlichen Zeichnungen, Erlauterungen und sonstigen Un-
terlagen (§ 10 Abs. 1 Satz 2 BImSchG). Auf Verlangen der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsbehdrde ist der in Bayern vorhandene einheitliche Vordruck des Antragsformu-
lars? zu verwenden, weshalb dazu geraten wird, diesen generell zu verwenden.

Welche Angaben in den Antragsunterlagen zu machen sind, richtet sich nach den §§ 3 bis 4e
der 9. BImSchV? Soweit die immissionsschutzrechtliche Genehmigung andere Genehmigung
einschlie3t (formelle Konzentrationswirkung, s.0.), sind auch die fir die eingeschlossenen Ge-
nehmigungen erforderlichen Unterlagen beizubringen (Beispiel: Die fir einen Bauantrag ge-
malf} der Verordnung tber Bauvorlagen und bauaufsichtliche Anzeigen erforderlichen Unterla-

gen).

Antragsunterlagen, die nach Auffassung des Antragstellers Geschéfts- oder Betriebsgeheim-
nisse enthalten, sind vom Antragsteller zu kennzeichnen und von den reguldren Antragsunter-
lagen getrennt vorzulegen (§ 10 Abs. 2 Satz 1 BImSchG), damit ihre Geheimhaltung sicher-
gestellt werden kann.

Der Antrag ist in schriftlicher oder elektronischer Form zu stellen (§ 10 Abs. 1 Satz 1 BIm-
SchG).

In der genehmigungsbehdrdlichen Praxis ist es Ublich, dass der Antragsteller vor der offiziellen
Antragstellung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdrde vorab ein vollstandi-
ges Antragsexemplar als Entwurf zur Durchsicht Gbermittelt. Etwaige Fehler oder notwendige
Erganzungen kénnen so noch mit geringem Aufwand und Kosten ausgebessert bzw. vorge-
nommen werden.

2.2.2.3. Vollstandigkeitspriifung

Nach dem Eingang des Antrags bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehérde
muss diese den Eingang des Antrags gegeniUber dem Antragsteller unverzuglich schriftlich
oder elektronisch bestatigen (§ 6 der 9. BImSchV). Ebenso muss sie unverztglich prifen, ob
die eingereichten Antragsunterlagen vollstandig und ordnungsgemaf sind. In der Regel muss
dies binnen eines Zeitraums von einem Monat geschehen (§ 7 Abs. 1 Satz 1 und 2 der 9. BIm-
SchV).

2 https://formularserver.bayern.de/intelliform/forms/stmi+regierungen/rof/b5/55.1/rof 55.1-036/index?cal-
ler=6299405992322.

3 Eine allgemeine Checkliste fiir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren ist unter https://formu-
larserver.bayern.de/intelliform/forms/stmi+regierungen/rof/b5/55.1/rof _55.1-053/index abrufbar; eine Checkliste
flr die Genehmigung von Windenergieanlagen sowie entsprechende Hinweise sind dem Verfahrenshandbuch als
Anlagen 5 und 6 beigefiigt.


https://formularserver.bayern.de/intelliform/forms/stmi+regierungen/rof/b5/55.1/rof_55.1-036/index?caller=6299405992322
https://formularserver.bayern.de/intelliform/forms/stmi+regierungen/rof/b5/55.1/rof_55.1-036/index?caller=6299405992322
https://formularserver.bayern.de/intelliform/forms/stmi+regierungen/rof/b5/55.1/rof_55.1-053/index
https://formularserver.bayern.de/intelliform/forms/stmi+regierungen/rof/b5/55.1/rof_55.1-053/index
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Ergibt die Vollstandigkeitsprifung, dass die Unterlagen vollstandig und ordnungsgemalf sind,
benachrichtigt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde den Antragsteller Gber
die voraussichtlich zu beteiligenden Behorden und unterrichtet ihn Gber den geplanten zeitli-
chen Ablauf des Genehmigungsverfahrens (§ 7 Abs. 2 der 9. BImSchV).

Ergibt die Vollstandigkeitsprifung hingegen, dass die Antragsunterlagen nicht vollstandig sind,
so hat die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde den Antragsteller unverziiglich
aufzufordern, den Antrag oder die Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist zu ergan-
zen (§ 7 Abs. 1 Satz 3 der 9. BImSchV).

2.2.2.4. Priifungsphase

Liegen die erforderlichen Unterlagen vor, tritt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-
behorde in die eigentliche Prifungsphase ein. Im vereinfachten Verfahren entscheidet sie Gber
den Genehmigungsantrag grundsatzlich binnen einer Frist von 3 Monaten (§ 10 Abs. 6a Satz 1
BImSchG) ab Eingang des Antrags und der einzureichenden Unterlagen.

2.2.2.4 1. Behoérdenbeteiligung

Zu den vollstandigen Unterlagen holt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde
die Stellungnahme der Behoérden ein, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben berihrt
wird (§ 10 Abs. 5 Satz 1 BImSchG). In der Regel umfasst die Behdrdenbeteiligung insbeson-
dere die Gemeinde, auf deren Gebiet die Anlage errichtet werden soll, die Baugenehmigungs-
behorde, die Naturschutzbehorde, die Wasserbehorde, die Abfallbehodrde, die Forstbehorde
und die Arbeitsschutzbehdrde.

Die Behdrdenbeteiligung erfolgt sternférmig (§ 11 Satz 2 der 9. BImSchV). Das bedeutet, dass
alle zu beteiligenden Behérden parallel beteiligt werden, weshalb insbesondere die hierflr er-
forderliche Anzahl an Antragssatzen in Papierform im Vorfeld zur Antragstellung mit der Ge-
nehmigungsbehorde abgestimmt werden sollte, damit unnotige Verzogerungen vermieden
werden.

Die beteiligten Behorden sind verpflichtet, ihre Stellungnahme der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsbehoérde binnen eines Monats zukommen zu lassen. Soweit das immissi-
onsschutzrechtliche Vorhaben die Genehmigung einer Anlage zur Nutzung erneuerbarer
Energien betrifft und die beteiligte Behorde ihre Stellungnahme nicht binnen eines Monats
abgegeben hat, ist kraft gesetzlicher Anordnung davon auszugehen, dass die beteiligte Be-
horde sich nicht dufRern will (§ 10 Abs. 5 Satz 2 BImSchG). In diesem Fall hat die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehdrde ihre Entscheidung auf Antrag des Vorhabentragers,
der keiner besonderen Form bedarf, bezogen auf das betroffene Fachrecht auf der Grundlage
der geltenden Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt des Ablaufs der Monatsfrist zu treffen
(§ 10 Abs. 5 Satz 3 BImSchG).

Hinweis: Bei der Stellung eines solchen Antrags besteht — im Hinblick auf den Zeitpunkt, der
bei der Beurteilung des betroffenen Fachrechts zugrunde gelegt wird (Ablauf der Monatsfrist) —
insbesondere beim Artenschutz ein gewisses Prozessrisiko, auf das der Antragsteller hinzu-
weisen ist.

Im Ubrigen ist weiterhin allgemeinen Grundsatzen des Verwaltungsverfahrens entsprechend
auf die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der Entscheidung abzustellen.
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2.2.2.5. Die Entscheidung liber den Antrag

Am Ende des Verfahrens steht die Entscheidung tGber den Antrag auf Erteilung der immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigung.

Die Entscheidung ist unverzuglich nach der Ermittlung der Umstande, die fur die Beurteilung
des Antrags von Bedeutung sind, spatestens aber binnen der unter vorstehender Ziffer 2.2.2.4
genannten Frist zu treffen (§ 20 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV sowie § 10 Abs. 6a Satz 1 BIm-
SchG). Die Frist kann durch die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde um drei
Monate verlangert werden, wenn dies wegen der Schwierigkeit der Prifung oder aus Griinden,
die dem Antragsteller zuzurechnen sind, erforderlich ist. In diesem Fall soll begriindet werden,
warum die Fristverlangerung erforderlich ist (§ 10 Abs. 6a Satze 2 und 3 BImSchG).

Nach § 6 Abs. 1 BImSchG ist die Genehmigung zu erteilen, wenn die dort genannten Voraus-
setzungen vorliegen. Bei der Entscheidung handelt es sich also um eine sog. gebundene Ent-
scheidung: Liegen die Genehmigungsvoraussetzungen vor, muss die Genehmigung erteilt
werden.

Die Genehmigung kann unter Nebenbestimmungen wie z.B. Bedingungen und Auflagen er-
lassen werden, wenn dies zur Sicherstellung der Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens er-
forderlich ist (§ 12 Abs. 1 Satz 1 BImSchG).

Wenn das Vorhaben nicht genehmigungsfahig ist, wird der Ablehnungsbescheid schriftlich er-
lassen und begrindet und dem Antragsteller zugestellt (§ 20 Abs. 3 der 9. BImSchV).

Wenn das Vorhaben genehmigungsfahig ist, wird der Genehmigungsbescheid schriftlich er-
lassen und begrindet und dem Antragsteller zugestellt (§ 10 Abs. 7 Satz 1 BImSchG).

Auf Antrag des Antragstellers wird der Bescheid zusatzlich 6ffentlich bekannt gemacht und zur
Einsicht ausgelegt (§ 21a Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV).

2.2.3. Ablauf des férmlichen Genehmigungsverfahrens

Das nach dem BImSchG vorgesehene Verfahren beginnt fur Antragsteller und Behdrde bereits
vor der Antragstellung und endet mit der Entscheidung iber den Antrag auf Erteilung der im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigung. Das Verfahren ist in § 10 BImSchG sowie der Ver-
ordnung Uber das Genehmigungsverfahren (9. BImSchV) geregelt.

2.2.3.1. Vor Antragstellung — erste Beratung und ggf. Antragskonferenz

Vor der offiziellen Antragstellung beginnt das Verfahren idealerweise mit der ersten Beratung
des Antragstellers durch die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde (§ 2 Abs. 2
der 9. BImSchV). Inhalt dieser Beratung sollte eine Vorstellung des Vorhabens durch den kinf-
tigen Antragsteller (Vorhabentrager) sein, damit die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gungsbehorde in die Lage versetzt wird, den Umfang des Vorhabens in tatsachlicher und
rechtlicher Hinsicht zu erfassen. Die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehoérde kann
den Antragsteller im Gegenzug im Hinblick auf die Antragstellung beraten, den zeitlichen Ab-
lauf des Genehmigungsverfahrens sowie sonstige fur die Durchfihrung dieses Verfahrens er-
hebliche Fragen erértern (mdgliche Auswirkungen auf die Allgemeinheit und die Nachbar-
schaft, erforderliche Gutachten, Offentlichkeitsbeteiligung, UVP-Pflicht, FFH-Priifungen, De-
taillierung der Antragsunterlagen).
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Antragsteller sollten fiur eine solche erste Beratung unbedingt mit der immissionsschutzrecht-
liche Genehmigungsbehdrde Kontakt aufnehmen, da bei vielen Verfahren unvollstandige An-
tragsunterlagen fiir Verzégerungen verantwortlich sind. Eine durch die erste Beratung mogli-
che Abstimmung der Antragsunterlagen vermeidet solche Verzdégerungen oftmals.

In der Regel bietet die zustandige Behorde fur formliche Genehmigungsverfahren die Durch-
flihrung einer Antragskonferenz an. Zur Antragskonferenz kdnnen durch die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehdrde auch weitere Behérden zur Abstimmung hinzugezo-
gen werden, wenn dies fUr die sachgerechte Beratung zur Antragstellung erforderlich ist.

Erdrtert werden kdnnen hier Fragen im Zusammenhang mit der Umweltvertraglichkeitsprifung
und ob das vom Antragsteller geplante Vorhaben womdglich einen sog. Betriebsbereich im
Sinne von § 3 Abs. 5a BImSchG beinhaltet. Insbesondere kénnen die zur Klarung dieser Frage
vom Antragsteller in den Antragsunterlagen zu machenden Angaben abgestimmt werden.

Zuletzt kann die Behorde beim Antragsteller durch die Beratung auch auf eine friihe Beteili-
gung der Offentlichkeit (z. B. die dffentliche Vorstellung des Projekts im Zuge einer Informati-
onsveranstaltung in der Gemeinde, in der das Verfahren realisiert werden soll) hinwirken (Art.
25 Abs. 3 BayVwVfG).

2.2.3.2. Vor Antragstellung: Durchflihrung eines ,Scoping“-Termins bei erforderlicher Um-
weltvertraglichkeitspriifung

Soweit ein Vorhaben nach dem UVPG die Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) erfordert, wird auf Antrag des Antragstellers oder wenn die immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsbehorde es fur zweckmafig halt, ein sog. ,Scoping“-Termin durchgefihrt (§ 2a
der 9. BImSchV). Das Ziel des ,Scoping“-Termins ist die Beratung des Antragstellers tber den
Untersuchungsrahmen der durchzufiihrenden UVP und damit tGber die Angaben, die der An-
tragsteller fur die Durchfihrung der UVP in die Antragsunterlagen aufnehmen muss (vgl. § 4e
der 9. BImSchV).

Ob eine UVP erforderlich ist, bestimmt sich nach den §§ 4 bis 14a UVPG. Hierzu wird auf die
Darstellung in Anlage 4. auf Seite 103. verwiesen.

Die UVP ist ein unselbstandiger Teil des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
rens (§ 4 UVPG). Sie umfasst die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der erheblichen
Auswirkungen des Vorhabens auf die Schutzglter und dient einer wirksamen Umweltvorsorge
nach MalRRgabe der geltenden Gesetze (§ 3 UVPG). Das Verfahren richtet sich nach den Vor-
schriften der 9. BImSchV und nicht nach den Vorschriften des UVPG.

Mit Ausnahme der flir die Durchfiihrung einer UVP zu Gbermittelnden, zusatzlichen Angaben
(§ 4e der 9. BImSchV) und des ,Scoping“-Termins andert sich das immissionsschutzrechtliche
Verfahren nur, soweit die UVP fur eine Anlage, die in Spalte ¢ des Anhangs 1 mit dem Buch-
staben V gekennzeichnet ist, durchgefihrt werden muss (§ 2 Abs. 1 lit. ¢) der Verordnung Uber
genehmigungsbedurftige Anlagen — 4. BImSchV). In diesem Fall ist nicht das sog. vereinfachte
Genehmigungsverfahren nach § 19 BImSchG anzuwenden, sondern das férmliche Verfahren
nach § 10 BImSchG. Dies hat insbesondere zur Folge, dass die Behdérden und die Offentlich-
keit im Verfahren beteiligt werden, die Antragsunterlagen wahrend der 6ffentlichen Auslegung
einsehen und Einwendungen gegen das Vorhaben erheben kénnen.
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2.2.3.3. Antragstellung

Offiziell eingeleitet wird das Verfahren mit der Antragstellung.

Der Antrag besteht aus dem eigentlichen Antragsformular und den zur Prifung der Genehmi-
gungsfahigkeit des Vorhabens erforderlichen Zeichnungen, Erlauterungen und sonstigen Un-
terlagen (§ 10 Abs. 1 Satz 2 BImSchG). Auf Verlangen der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsbehdrde ist der in Bayern vorhandene einheitliche Vordruck des Antragsformu-
lars* zu verwenden, weshalb dazu geraten wird, diesen generell zu verwenden.

Welche Angaben in den Antragsunterlagen zu machen sind, richtet sich nach den §§ 3 bis 4e
der 9. BImSchV. Soweit die immissionsschutzrechtliche Genehmigung andere Genehmigun-
gen einschlief’t (formelle Konzentrationswirkung, s.0.), sind auch die fur die eingeschlossenen
Genehmigungen erforderlichen Unterlagen beizubringen (Beispiel: Die flir einen Bauantrag
gemal der Verordnung Uber Bauvorlagen und bauaufsichtliche Anzeigen erforderlichen Un-
terlagen).

Sofern der Antrag eine Anlage betrifft, die der Industrie-Emissionsrichtlinie unterliegt (alle An-
lagen, die im Anhang 1 der 4. BImSchV in Spalte d) mit dem Buchstaben ,E* gekennzeichnet
sind) und in der gefahrliche Stoffe verwendet werden, die eine Verschmutzung des Bodens
oder des Grundwassers auf dem Anlagengrundstiick bewirken kénnen, ist zusatzlich ein Be-
richt Uber den Ausgangszustand von Boden und Grundwasser vorzulegen (§ 10 Abs. 1a
Satz 1 BImSchG).

Antragsunterlagen, die nach Auffassung des Antragstellers Geschéafts- oder Betriebsgeheim-
nisse enthalten, sind vom Antragsteller zu kennzeichnen und von den reguldren Antragsunter-
lagen getrennt vorzulegen (§ 10 Abs. 2 Satz 1 BImSchG), damit ihre Geheimhaltung sicher-
gestellt werden kann. Allerdings ist in den reguldren Antragsunterlagen, soweit es ohne Preis-
gabe des Geheimnisses geschehen kann, der Inhalt der Unterlagen mit Betriebs- oder Ge-
schaftsgeheimnissen so ausflhrlich darzustellen, dass es der Offentlichkeit mdglich ist, zu be-
urteilen, ob und in welchem Umfang sie von den Auswirkungen der Anlage betroffen werden
kénnen (sog. Inhaltsdarstellung, § 10 Abs. 2 Satz 2 BImSchG sowie § 10 Abs. 3 Satz 1 der 9.
BImSchV).

Der Antrag ist in schriftlicher oder elektronischer Form zu stellen (§ 10 Abs. 1 Satz 1 BIm-
SchG). Sofern fur das Vorhaben eine UVP durchzufihren ist und der Antrag auf Erteilung der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung schriftlich und nicht elektronisch gestellt wird, sind
zumindest der UVP-Bericht sowie die das Vorhaben betreffenden entscheidungserheblichen
Berichte und Empfehlungen auch in elektronischer Form vorzulegen (§ 10 Abs. 1 Satz 7 der
9. BImSchV). Die Behdrde kann im Fall der elektronischen Antragstellung weitere Fertigungen
des Antrags sowie der dazugehérigen Unterlagen in Schriftform verlangen (§ 10 Abs. 1 Satz 4
BImSchG).

In der genehmigungsbehdrdlichen Praxis ist es Ublich, dass der Antragsteller vor der offiziellen
Antragstellung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdrde vorab ein vollstandi-
ges Antragsexemplar als Entwurf zur Durchsicht Gbermittelt. Etwaige Fehler oder notwendige

4 https://formularserver.bayern.de/intelliform/forms/stmi+regierungen/rof/b5/55.1/rof_55.1-036/index?cal-
ler=6299405992322.
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Erganzungen kénnen so noch mit geringem Aufwand und Kosten ausgebessert bzw. vorge-
nommen werden.

2.2.3.4. Vollstandigkeitspriifung

Nach dem Eingang des Antrags bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdérde
muss diese den Eingang des Antrags gegenlUber dem Antragsteller unverziglich schriftlich
oder elektronisch bestatigen (§ 6 der 9. BImSchV). Ebenso muss sie unverzlglich prifen, ob
die eingereichten Antragsunterlagen vollstandig und ordnungsgemaf sind. In der Regel muss
dies binnen eines Zeitraums von einem Monat geschehen (§ 7 Abs. 1 Satz 1 und 2 der 9. BIm-
SchV).

Ergibt die Vollstandigkeitsprifung, dass die Unterlagen vollstandig und ordnungsgemalf sind,
benachrichtigt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde den Antragsteller Gber
die voraussichtlich zu beteiligenden Behorden und unterrichtet ihn Gber den geplanten zeitli-
chen Ablauf des Genehmigungsverfahrens (§ 7 Abs. 2 der 9. BImSchV).

Ergibt die Vollstandigkeitsprifung hingegen, dass die Antragsunterlagen nicht vollstandig sind,
so hat die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde den Antragsteller unverziiglich
aufzufordern, den Antrag oder die Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist zu ergan-
zen (§ 7 Abs. 1 Satz 3 der 9. BImSchV).

2.2.3.5. Priifungsphase

Liegen die erforderlichen Unterlagen vor, tritt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-
behoérde in die eigentliche Prifungsphase ein. Im férmlichen Verfahren nach § 10 BiImschG
entscheidet sie Uber den Genehmigungsantrag binnen einer Frist von 7 Monaten (§ 10 Abs.
6a Satz 1 BImSchG) ab Eingang des Antrags und der einzureichenden Unterlagen.

2.2.3.5.1. Behordenbeteiligung

Zu den vollstandigen Unterlagen holt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde
die Stellungnahme der Behoérden ein, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben berihrt
wird (§ 10 Abs. 5 Satz 1 BImSchG). In der Regel umfasst die Behdrdenbeteiligung insbeson-
dere die Gemeinde, auf deren Gebiet die Anlage errichtet werden soll, die Baugenehmigungs-
behorde, die Naturschutzbehorde, die Wasserbehdrde, die Abfallbehdrde, die Forstbehorde
und die Arbeitsschutzbehdrde.

Die Behordenbeteiligung erfolgt sternférmig (§ 11 Satz 2 der 9. BImSchV). Das bedeutet, dass
alle zu beteiligenden Behdérden parallel beteiligt werden, weshalb insbesondere die hierflr er-
forderliche Anzahl an Antragssatzen in Papierform im Vorfeld zur Antragstellung mit der Ge-
nehmigungsbehdrde abgestimmt werden sollte, damit unndtige Verzdgerungen vermieden
werden.

Die beteiligten Behorden sind verpflichtet, ihre Stellungnahme der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsbehdérde binnen eines Monats zukommen zu lassen. Soweit das immissi-
onsschutzrechtliche Vorhaben die Genehmigung einer Anlage zur Nutzung erneuerbarer
Energien betrifft und die beteiligte Behorde ihre Stellungnahme nicht binnen eines Monats
abgegeben hat, ist kraft gesetzlicher Anordnung davon auszugehen, dass die beteiligte Be-
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hérde sich nicht auern will (§ 10 Abs. 5 Satz 2 BImSchG). In diesem Fall hat die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehorde ihre Entscheidung auf Antrag des Vorhabentragers
bezogen auf das betroffene Fachrecht auf der Grundlage der geltenden Sach- und Rechtslage
zum Zeitpunkt des Ablaufs der Monatsfrist zu treffen (§ 10 Abs. 5 Satz 3 BImSchG).

Hinweis: Bei der Stellung eines solchen Antrags besteht — im Hinblick auf den Zeitpunkt, der
bei der Beurteilung des betroffenen Fachrechts zugrunde gelegt wird (Ablauf der Monatsfrist) —
insbesondere beim Artenschutz ein gewisses Prozessrisiko, auf das der Antragsteller hinzu-
weisen ist

Im Ubrigen ist weiterhin allgemeinen Grundséatzen des Verwaltungsverfahrens entsprechend
auf die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der Entscheidung abzustellen.

2.2.3.5.2. Offentlichkeitsbeteiligung

Das formliche Verfahren sieht die Beteiligung der Offentlichkeit vor. Dies betrifft alle in Spalte
c des Anhangs 1 der 4. BImSchV mit G gekennzeichneten Anlagen.

Soweit ein Vorhaben zwar in Spalte ¢ des Anhangs 1 der 4. BImSchV mit dem Buchstaben V
gekennzeichnet ist, wird die Offentlichkeit am Verfahren beteiligt, wenn das Vorhaben einen
sog. Betriebsbereich oder Bestandteil eines Betriebsbereichs betrifft (Stdrfallbetrieb) und die
Neugenehmigung oder Anderungsgenehmigung gem. §§ 16a, 19 Abs. 4 BImSchG storfallre-
levant ist.

Auch soweit fur eine Anlage, die in Spalte ¢ des Anhangs 1 4. BImSchV mit dem Buchstaben
V gekennzeichnet ist, eine UVP durchgefiihrt werden muss, wird die Offentlichkeit beteiligt
(s.0.2.2.3.2)

Die Beteiligung der Offentlichkeit findet in zwei bzw. drei Schritten statt. Zunéchst wird das
Vorhaben 6ffentlich bekannt gemacht. Daran schlief3t sich die offentliche Auslegung der Un-
terlagen an. Bei Bedarf findet zuletzt noch ein Erérterungstermin statt, in dem form- und frist-
gerecht erhobene Einwendungen erdrtert werden.

Soweit ein Verfahren die wesentliche Anderung einer mit G gekennzeichneten genehmigungs-
bedurftigen Anlage zum Gegenstand hat (§ 16 Abs. 1 Satz 1 BImSchG), soll die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehoérde von der offentlichen Bekanntmachung des Vorha-
bens sowie der Auslegung des Antrags und der Unterlagen absehen, wenn der Trager des
Vorhabens dies beantragt und erhebliche nachteilige Auswirkungen auf in § 1 BImSchG ge-
nannte Schutzguter nicht zu besorgen sind (§ 16 Abs. 2 Satz 1 BImSchG).

2.2.3.5.3. Bekanntmachung des Vorhabens

Die Beteiligung der Offentlichkeit umfasst zunachst die Bekanntmachung des Vorhabens, die
zu erfolgen hat, wenn die Antragsunterlagen vollstandig sind (§ 10 Abs. 3 Satz 1 BImSchG).
Die Bekanntmachung erfolgt im amtlichen Veroffentlichungsblatt der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsbehdrde und aulerdem entweder im Internet oder in értlichen Tageszei-
tungen, die im Bereich des beantragten Standortes der Anlage verbreitet sind. Bei Vorhaben,
fur die eine UVP durchzufiihren ist, erfolgt die Bekanntmachung auch Uber das zentrale Inter-
netportal des Freistaats Bayern (§ 8 Abs. 1 Satz3 der 9. BImSchV, zu erreichen unter
https://www.uvp-verbund.de/).
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Die Bekanntmachung umfasst

- die nach § 3 der 9. BImSchV notwendigen Angaben zum Antrag

- Angaben, wo und wann der Antrag auf Erteilung der Genehmigung und die Unterla-
gen zur Einsicht ausgelegt werden (Auslegungsort und Auslegungszeit)

- die Aufforderung, etwaige Einwendungen gegen das beantragte Vorhaben bei einer
in der Bekanntmachung zu bezeichnenden Stelle (in aller Regel die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehoérde) innerhalb der geltenden Einwendungsfrist
vorzubringen, sowie den Hinweis auf die Rechtsfolgen einer verspatet vorgebrachten
Einwendung und auf die Méglichkeit der Einwendungsfihrer, danach zu verlangen,
dass Name und Anschrift bei Bekanntgabe der Einwendung gegeniber dem Antrag-
steller unkenntlich gemacht werden,

- die Bestimmung eines Erorterungstermins sowie den Hinweis, dass er nicht zwin-
gend, sondern nur fakultativ und auf Grund einer Ermessensentscheidung der Ge-
nehmigungsbehdrde durchgeflihrt werden wird und dass im Fall der Durchflhrung ei-
nes Erorterungstermins die formgerecht und rechtzeitig erhobenen Einwendungen
auch bei Ausbleiben des Antragstellers oder von Personen, die Einwendungen erho-
ben haben, erortert werden,

- den Hinweis, dass die Zustellung der Entscheidung Uber die Einwendungen durch 6f-
fentliche Bekanntmachung ersetzt werden kann (§ 10 Abs. 4 BImSchG) und

- bei UVP-pflichtigen Vorhaben ist zusatzlich auf die bestehende UVP-Pflicht hinzuwei-
sen und anzugeben, dass ein UVP-Bericht vorgelegt wurde (§ 9 Abs. 1a der 9. BIm-
SchV).

2.2.3.5.4. Auslegung der Unterlagen

Im Anschluss an die Bekanntmachung des Vorhabens werden der Antrag und die vom An-
tragsteller vorgelegten Unterlagen sowie die entscheidungserheblichen Berichte und Empfeh-
lungen, die der Behorde im Zeitpunkt der Bekanntmachung vorliegen, einen Monat zur Einsicht
ausgelegt (§ 10 Abs. 3 Satz 2 BImSchG). Die Offentlichkeit erhalt durch die Auslegung die
Moglichkeit, sich Uber das beantragte Vorhaben zu informieren.

Grundsatzlich soll zwischen der Bekanntmachung und dem Beginn der Auslegung eine Woche
liegen (§ 9 Abs. 2 der 9. BImSchV).

Ausgelegt werden der Antrag sowie die dem Antrag beigefligten Unterlagen, die die Angaben
Uber die Auswirkungen der Anlage auf die Nachbarschaft und die Allgemeinheit enthalten
(§ 10 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV). Soweit vorhanden, werden auch die entscheidungser-
heblichen sonstigen der Genehmigungsbehérde vorliegenden behérdlichen Unterlagen zu
dem Vorhaben ausgelegt, die Angaben Uber die Auswirkungen der Anlage auf die Nachbar-
schaft und die Allgemeinheit oder Empfehlungen zur Begrenzung dieser Auswirkungen ent-
halten (§ 10 Abs. 1 Satz 2 der 9. BImSchV). Wenn fir das Vorhaben eine UVP durchzuflihren
ist, wird auch der UVP-Bericht mit ausgelegt (§ 10 Abs. 1 Satz 4 der 9. BImSchV).

Nicht ausgelegt werden Unterlagen, die Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse enthalten und
die vom Antragsteller dahingehend gekennzeichnet und von den Ubrigen Antragsunterlagen
getrennt vorgelegt worden sind. In diesem Fall wird die vom Antragsteller verfasste Inhaltsdar-
stellung zusatzlich ausgelegt (§ 10 Abs. 3 Satz 1 der 9. BImSchV).
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Ausgelegt werden die Unterlagen bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbe-
hérde sowie ggf. bei einer geeigneten Stelle in der Nahe des Standorts des Vorhabens (z. B.
Gemeinde, auf deren Gebiet das Vorhaben verwirklicht werden soll). Wenn fir das Vorhaben
eine UVP durchzufiihren ist, werden die Unterlagen zusatzlich auch in allen Gemeinden aus-
gelegt, in denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirkt (§ 10 Abs. 1 Satz 4 der 9. BIm-
SchV).

2.2.3.5.5. Die Erhebung von Einwendungen

Personen, die Bedenken dagegen haben, dass die zu genehmigende Anlage so errichtet und
betrieben wird, wie es die Antragsunterlagen beschreiben, kdnnen diese Bedenken als sog.
Einwendung zum Gegenstand des Verfahrens machen. Diese Einwendungen dienen auch der
Information der Genehmigungsbehorde.

Solche Einwendungen kdnnen von jedermann ohne besondere Voraussetzungen erhoben
werden und sind schriftlich oder elektronisch gegentiber der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsbehdrde oder der Stelle, bei der die Unterlagen ausliegen bzw. ausgelegen haben,
zu erheben (§ 10 Abs. 3 Satz 4 Halbsatz 1 BImSchG sowie § 12 Abs. 1 Satz 1 der 9. BIm-
SchV).

Sie mussen bis zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist in schriftlicher oder elektroni-
scher Form erhoben werden (§ 10 Abs. 3 Satz 4 Halbsatz 1 BImSchG).

Sofern das Vorhaben eine Anlage betrifft, die der Industrieemissions-Richtlinie unterfallt, gilt
eine Frist von einem Monat nach Ablauf der Auslegungsfrist fir die Erhebung der Einwendun-
gen (§ 10 Abs. 3 Satz 4 Halbsatz 2 BImSchG). Ebenfalls eine Frist von einem Monat nach
Ablauf der Auslegungsfrist gilt flir die Erhebung der Einwendungen, wenn fiir das Vorhaben
eine UVP durchgefuhrt werden muss (§ 12 Abs. 1 Satz 2 der 9. BImSchV).

Sofern Einwendungen erst nach Ablauf der vorgenannten Fristen und damit nicht rechtzeitig
erhoben werden, sind diese fur das Genehmigungsverfahren ausgeschlossen (sog. formelle
Praklusion, § 10 Abs. 3 Satz 5 BImSchG).

Die erhobenen Einwendungen werden dem Antragsteller (§ 12 Abs. 2 Satz 1 der 9. BImSchV)
sowie denjenigen beteiligten Behdrden, deren Aufgabenbereich von der jeweiligen Einwen-
dung betroffen wird (§ 12 Abs. 2 Satz 2 der 9. BImSchV), bekanntgegeben.

2.2.3.5.6. Fakultativer Erdrterungstermin

Bei Bedarf kann die Behdrde die rechtzeitig gegen das Vorhaben erhobenen Einwendungen
mit dem Antragsteller und denjenigen, die Einwendungen erhoben haben, erértern (sog. Eroér-
terungstermin, § 10 Abs. 6 BImSchG). Der Erorterungstermin ist grundsatzlich offentlich
(§ 18 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV) und dient dazu, die formgerecht und rechtzeitig erhobe-
nen Einwendungen zu erdrtern, soweit dies fur die Prifung der Genehmigungsvoraussetzun-
gen von Bedeutung sein kann.

Diejenigen, die Einwendungen erhoben haben, sollen die Gelegenheit erhalten, ihre Einwen-
dungen zu erlautern (§ 14 Abs. 1 Satz 2 der 9. BImSchV). Uber den Erdrterungstermin wird
eine Niederschrift angefertigt, die insbesondere den Verlauf und die Ergebnisse des Erorte-
rungstermins festhalt (§ 19 Abs. 1 der 9. BImSchV).
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Die Entscheidung Uber die Durchfihrung des Erdrterungstermins steht im pflichtgemafRen Er-
messen der Behdrde und ist nicht isoliert angreifbar.

Ein Erérterungstermin findet nicht statt, wenn Einwendungen gegen das Vorhaben nicht oder
nicht rechtzeitig erhoben worden sind, alle form- und fristgemal erhobenen Einwendungen
zuriickgenommen worden sind, ausschlieB3lich Einwendungen erhoben worden sind, die auf
besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen oder die erhobenen Einwendungen nach der Ein-
schatzung der Behdrde keiner Erérterung bedurfen (§ 16 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV). Dies
gilt auch fur Erérterungstermine bei Vorhaben, die der Pflicht zur Durchfiihrung einer UVP
unterliegen (§ 16 Abs. 1 Satz 2 der 9. BImSchV).

Findet kein Erérterungstermin statt, benachrichtigt die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gungsbehoérde den Antragsteller (§ 16 Abs. 2 der 9. BImSchV).

2.2.3.6. Die Entscheidung liber den Antrag

Am Ende des Verfahrens steht die Entscheidung Uber den Antrag auf Erteilung der immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigung.

Die Entscheidung ist unverzuglich nach der Ermittlung der Umstande, die fur die Beurteilung
des Antrags von Bedeutung sind, spatestens aber binnen der unter vorstehender Ziffer 2.2.3.5
genannten Frist zu treffen (§ 20 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV sowie § 10 Abs. 6a Satz 1 BIm-
SchG). Die Frist kann durch die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde um drei
Monate verlangert werden, wenn dies wegen der Schwierigkeit der Prifung oder aus Griinden,
die dem Antragsteller zuzurechnen sind, erforderlich ist. In diesem Fall soll begriindet werden,
warum die Fristverlangerung erforderlich ist (§ 10 Abs. 6a Satze 2 und 3 BImSchG).

Nach § 6 Abs. 1 BImSchG ist die Genehmigung zu erteilen, wenn die dort genannten Voraus-
setzungen vorliegen. Bei der Entscheidung handelt es sich also um eine sog. gebundene Ent-
scheidung: Liegen die Genehmigungsvoraussetzungen vor, muss die Genehmigung erteilt
werden.

Die Genehmigung kann unter Nebenbestimmungen wie z.B. Bedingungen und Auflagen er-
lassen werden, wenn dies zur Sicherstellung der Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens er-
forderlich ist (§ 12 Abs. 1 Satz 1 BImSchG). Unterliegt die Anlage der Industrie-Emissions-
richtlinie, sind aufgrund § 21 Abs. 2a der 9. BImSchV bestimmte weitere Angaben und Aufla-
gen mitaufzunehmen. Eine Befristung der Genehmigung ist nur bei einem entsprechenden
Antrag des Antragstellers maoglich (§ 12 Abs. 2 Satz 1 BImSchG).

Wenn das Vorhaben nicht genehmigungsfahig ist, wird der Ablehnungsbescheid schriftlich er-
lassen und begrindet und dem Antragsteller zugestellt (§ 20 Abs. 3 der 9. BImSchV).

Wenn das Vorhaben genehmigungsfahig ist, wird der Genehmigungsbescheid schriftlich er-
lassen und begrindet und dem Antragsteller zugestellt (§ 10 Abs. 7 Satz 1 BImSchG).

Ferner wird er im formlichen Verfahren den Personen, die Einwendungen erhoben haben, zu-
gestellt. Zusatzlich ist der Bescheid gem. § 10 Abs. 7 S. 2 BImSchG auch nach Maligabe des
§ 10 Abs. 8 BImSchG o6ffentlich bekannt zu machen.

Soweit die (individuelle) Zustellung im Rahmen der Ermessensentscheidung durch eine 6f-
fentliche Bekanntmachung ersetzt werden soll (§ 10 Abs. 8 Satz 2 BImSchG), ist zu beachten,
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dass ein zureichender Grund fur das Absehen von der Individualzustellung notwendig ist. Ei-
nen Anhaltspunkt liefert insoweit § 74 Abs. 5 VwWV{G, der bei mehr als 50 erforderlichen Zu-
stellungen die individuelle Zustellung fur untunlich halt.

Sofern der Antrag eine Anlage betrifft, die der Industrie-Emissionsrichtlinie unterliegt (alle An-
lagen, die im Anhang 1 der 4. BImSchV in Spalte d) mit dem Buchstaben ,E“ gekennzeichnet
sind), wird im Internet zusatzlich der Genehmigungsbescheid mit Ausnahme in Bezug genom-
mener Antragsunterlagen und des Berichts Uber den Ausgangszustand sowie die Bezeich-
nung des flr die betreffende Anlage maRgeblichen BVT-Merkblatts 6ffentlich bekannt gemacht
(§ 10 Abs. 8a Satz 1 BImSchG). Etwaige im Genehmigungsbescheid enthaltene Geschafts-
oder Betriebsgeheimnisse werden unkenntlich gemacht (§ 10 Abs. 8a Satz 2 BImSchG).

Auf Antrag des Antragstellers und bei Verfahren mit durchgefiihrter Offentlichkeitsbeteiligung
wird der Bescheid zusatzlich offentlich bekannt gemacht und zur Einsicht ausgelegt (§ 21a
Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV). Gleiches gilt fir Verfahren, fur die eine UVP durchgefuhrt wor-
den ist (§ 21a Abs. 2 Satz 1 der 9. BImSchV).

2.3. Reichweite der Genehmigung — formelle Konzentrationswirkung

Bei der Prifung eines Antrags auf Genehmigung einer Anlage, die der Genehmigungspflicht
nach dem BImSchG unterliegt (vgl. vorstehende Ziffer B.I.1), werden auch die rechtlichen Vo-
raussetzungen fiir die Erteilung weiterer behoérdlicher Entscheidungen, die von der immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossen sind, geprift (sog. formelle Konzentrati-
onswirkung, § 13 BImSchG).

Von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossen werden alle Genehmi-
gungen, solange sie vor der Errichtung und dem Betrieb der Anlage eingeholt werden missen,
anlagenbezogen sind, keine personenbezogenen Anforderungen beinhalten und nicht in
§ 13 BImSchG ausdrucklich ausgenommen sind.

Wenn eine Genehmigung von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossen
ist, wird das Genehmigungsverfahren einheitlich nach den Vorschriften des BImSchG durch-
geflhrt und die fir die eingeschlossene Genehmigung vorgesehenen Verfahrensvorschriften
finden keine Anwendung. Die formelle Konzentrationswirkung wird daher auch als Verfahrens-
konzentration bezeichnet.

Die rechtlichen Voraussetzungen, die fur die Erteilung der eingeschlossenen Genehmigung
erforderlich sind, mussen auch in diesem Fall eingehalten werden. Hierfur beteiligt die fur die
Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung zustandige Behorde die fur die Er-
teilung der eingeschlossenen Genehmigung eigentlich zustindige Behoérde. Ein Beispiel fir
eine von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossene Genehmigung ist
die Baugenehmigung, die fur die Errichtung von Gebauden fir die nach dem BImSchG geneh-
migungsbediirftige Anlage bendtigt wird.

Nicht von der formellen Konzentrationswirkung umfasst und daher auch nicht von der immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossen, sondern separat zu beantragen sind
nach § 13 BImSchG Planfeststellungen, Zulassungen bergrechtlicher Betriebsplane, behord-
liche Entscheidungen auf Grund atomrechtlicher Vorschriften und wasserrechtliche Erlaub-
nisse und Bewilligungen nach § 8 in Verbindung mit § 10 des Wasserhaushaltsgesetzes.
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Weiter nicht umfasst und nicht eingeschlossen sind die Genehmigungen, die personenbezo-
gene Anforderungen umfassen. Ein Beispiel fir ein solche personenbezogene Anforderung
(Genehmigungsvoraussetzung) ist die sog. Zuverlassigkeit, also die Gewahr, sich gesetzes-
konform zu verhalten, die z. B. fiir die Erteilung einer Gaststattenerlaubnis vorliegen muss.

Ebenfalls nicht umfasst und nicht eingeschlossen sind die nicht auf die immissionsschutzrecht-
liche Anlage bezogenen Genehmigungen. Als Beispiel kann die Genehmigung fiir den Teilab-
bruch eines alten Gebaudes dienen, das zunachst abgebrochen werden soll, um dann in ei-
nem zweiten Schritt erst die immissionsschutzrechtliche Anlage errichten zu kdnnen. Dies hat
mit der Errichtung und dem Betrieb der immissionsschutzrechtlichen Anlage unmittelbar nichts
zu tun. Es handelt sich nur um eine VorbereitungsmafRnahme.

Die Konzentrationswirkung endet mit Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung oder Anderungsgenehmigung.

2.4. Koordinierungspflicht fiir nicht von der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung eingeschlossene Genehmigungen

Soweit fur das Vorhaben selbst oder flr weitere damit unmittelbar in einem rdumlichen oder
betrieblichen Zusammenhang stehende Vorhaben, die Auswirkungen auf die Umwelt haben
kénnen und die fir die immissionsschutzrechtliche Genehmigung Bedeutung haben, neben
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung noch weitere Zulassungen nach anderen Ge-
setzen vorgeschrieben sind, muss die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde
diese Zulassungsverfahren mit dem immissionsschutzrechtlichen Verfahren abstimmen und
koordinieren (§ 10 Abs. 5 Satz 4 BImSchG). In Frage kommen insbesondere die Genehmi-
gungen bzw. Zulassungen, die nicht von der unter der vorstehenden Ziffer erlauterten formel-
len Konzentrationswirkung erfasst sind.

Inhaltlich erfordert die Koordinierung einen Austausch von Informationen zwischen der im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdérde und der fir die weitere Zulassung zustan-
digen Behodrde, damit auch ggf. erforderliche Nebenbestimmungen zur Genehmigung (z. B.
Auflagen) miteinander vereinbar sind und nicht die Nebenbestimmungen aus der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung jenen aus der weiteren erforderlichen Zulassung widerspre-
chen.

Fur die Erteilung einer notwendigen wasserrechtlichen Erlaubnis oder Bewilligung wirkt nach
Art. 64 Abs. 2 BayWG die Immissionsschutzbehorde auf eine einheitliche Antragstellung fur
die durchzufihrenden Verfahren hin. Die fur die Erteilung der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung zustandige Behérde entscheidet auch Uber die Erlaubnis oder Bewilligung (Art.
64 Abs. 2 BayWG). Die Erlaubnis oder Bewilligung kann mit der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung in einem zusammengefassten Bescheid erteilt werden.

2.5. Varianten innerhalb von Genehmigungsverfahren

Um die Projektverwirklichung fir den Vorhabenstrager zu beschleunigen, sind gesetzlich ei-
nige Spezialfalle geregelt, die nachfolgend dargestellt werden sollen.

2.5.1. Rahmengenehmigung (§ 6 Abs. 2 BImSchG)

§ 6 Abs. 2 BImSchG regelt die sog. Rahmengenehmigung. Danach ist bei Anlagen, die unter-
schiedlichen Betriebsweisen dienen oder in denen unterschiedliche Stoffe eingesetzt werden,
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die Genehmigung auf die unterschiedlichen Betriebsweisen und Stoffe zu erstrecken, wenn
die Genehmigungsvoraussetzungen fir alle erfassten Betriebsweisen und Stoffe erfllt sind.
Gemal § 12 Abs. 2b BImSchG soll der Antragsteller dann durch eine Auflage verpflichtet wer-
den, der zustandigen Behorde unverzlglich die erstmalige Herstellung oder Verwendung ei-
nes anderen Stoffes innerhalb der genehmigten Betriebsweise mitzuteilen.

2.5.2. Verbesserungsgenehmigung (§ 6 Abs. 3 BImSchG)

§ 6 Abs. 3 BImSchG betrifft nur Anderungsgenehmigungen und erleichtert die Genehmigungs-
fahigkeit unter bestimmten Voraussetzungen (sog. Verbesserungsgenehmigung).

2.5.3. Teilgenehmigung (§ 8 BImSchG) und Vorbescheid (§ 9 BImSchG)

Gemal §§ 8 und 9 BImSchG besteht die Mdglichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen Be-
scheide mit beschranktem Inhalt zu erteilen: die Teilgenehmigung und den Vorbescheid. Beide
Normen sind als Soll-Vorschriften ausgestaltet, so dass der Behorde grundsatzlich kein Er-
messen zusteht. Der Erlass von Teilgenehmigungen und Vorbescheiden fihrt dazu, dass das
formliche Genehmigungsverfahren fiir Errichtung und Betrieb der Gesamtanlage in mehrere
Stufen aufgeteilt wird. Um zu vermeiden, dass gleiche Fragen auf verschiedenen Verfahrens-
stufen mehrfach erortert werden, haben Teilgenehmigung und Vorbescheid eine gewisse Bin-
dungswirkung fiir die spateren Entscheidungen.

Dementsprechend schlie3t § 11 BImSchG Einwendungen aus, die bereits im Verfahren fur
eine Teilgenehmigung oder einen Vorbescheid hatten vorgebracht werden kénnen oder vor-
gebracht worden sind. Voraussetzung ist, dass die Teilgenehmigung oder der Vorbescheid
unanfechtbar sind. Es handelt sich um eine materielle Praklusionsvorschrift.

Vorbescheid und Teilgenehmigung werden im férmlichen (§ 10 BImSchG) oder im vereinfach-
ten Verfahren (§ 19 BImSchG) erteilt.

2.5.3.1. Teilgenehmigung (§ 8 BImSchG)

Die Teilgenehmigung gemaf § 8 BImSchG unterscheidet sich von der Vollgenehmigung ge-
maRk § 4 BImSchG dadurch, dass nur ein bestimmter Teil der Anlage erfasst wird. Im Ubrigen
besitzt sie die Wirkungen einer echten Genehmigung. Sie gestattet also dem Antragsteller, mit
dem genehmigten Projektabschnitt zu beginnen. Durch die Teilgenehmigung wird abschlie-
Rend Uber den zur Entscheidung gestellten Gegenstand entschieden. Wahrend § 4 BImSchG
auf die Errichtung und den Betrieb der gesamten Anlage abstellt, fallen unter § 8 BImSchG die
Errichtung der gesamten Anlage oder eines Teiles davon, ohne entsprechenden Betrieb, oder
die Errichtung und der Betrieb nur eines Teiles, also nicht der gesamten Anlage.

Voraussetzung fur die Erteilung einer Teilgenehmigung ist zunachst ein berechtigtes Interesse
des Anlagenbetreibers (Abs. 1 Nr. 1), z. B. weil er eine technisch komplizierte und neuartige
Anlage plant und es fir ihn einen unzumutbaren Zeitverlust bedeuten wirde, wenn er die An-
lage nicht aufgrund von Teilgenehmigungen abschnittsweise errichten und betreiben kénnte.
Daruber hinaus missen die Genehmigungsvoraussetzungen fur den beantragten Gegenstand
des Teilgenehmigungsverfahrens vorliegen (Abs. 1 Nr. 2), mithin die Voraussetzungen nach
§ 6 BImSchG. SchlieRlich muss eine vorlaufige Beurteilung ergeben, dass der Errichtung und
dem Betrieb der gesamten Anlage keine von vornherein uniberwindlichen Hindernisse im Hin-
blick auf die Genehmigungsvoraussetzungen des § 6 BImSchG entgegenstehen (Abs. 1 Nr.
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3). Insofern muss also in Bezug auf die Gesamtanlage eine negative Prognose ausgeschlos-
sen sein, d. h. aufgrund hinreichend aussagekraftiger Tatsachen dirfen der Anlage keine un-
Uberwindlichen rechtlichen Hindernisse entgegenstehen.

Der Ausschluss einer negativen Gesamtbeurteilung als Voraussetzung einer Teilgenehmigung
dient nicht nur dem Investitionsschutz des Antragstellers; er gehort vielmehr zum feststellen-
den Teil einer Genehmigung und damit zu deren Regelungsgehalt. Die Bindungswirkung der
vorlaufigen Gesamtbeurteilung entfallt nach § 8 Abs. 2 BImSchG nur, wenn eine Anderung der
Sach- oder Rechtslage oder Einzelprifungen im Rahmen spéaterer Teilgenehmigungen zu ei-
ner von der vorlaufigen Gesamtbeurteilung abweichenden Beurteilung flihren. Je weiter die
Anlagenerrichtung also fortschreitet, desto mehr verfestigt sich das Gesamturteil. Wird — was
rechtlich moglich ist — eine Anlage aufgrund einer Reihe von Teilgenehmigungsbescheiden
errichtet (also ohne eine zusammenfassende Vollgenehmigung), so erstarkt das urspriinglich
vorlaufige Gesamturteil mit der letzten Teilgenehmigung zum abschlieRenden positiven Ge-
samturteil. Ohne diese Klammerwirkung waren nur die Einzelteile genehmigt.

Daraus ergibt sich, dass bereits der Ausschluss einer negativen Prognose aufgrund einer vo-
rausschauenden Gesamtbeurteilung, soweit darin die Prifung drittschitzender Normen ein-
bezogen ist, selbst Drittschutz vermittelt. Aus ahnlichen Erwagungen kann etwa auch die Dritt-
anfechtungsklage gegen eine Errichtungsgenehmigung nicht mit der Begrindung abgewiesen
werden, relevante Beeintrachtigungen Dritter ergaben sich nicht schon aus der Errichtung,
sondern erst aus dem Betrieb der Anlage.

2.5.3.2. Vorbescheid (§ 9 BImSchG)

Der Vorbescheid gemal § 9 BImSchG dient vor allem dazu, bei komplexen oder neuartigen
Anlagen wichtige Vorfragen zu klaren, z. B. die Geeignetheit des Standorts. Im Unterschied
zur Voll- oder Teilgenehmigung gestattet der Vorbescheid weder Errichtung noch Betrieb einer
Anlage. Der Vorbescheid ist daher keine Genehmigung. Er enthalt jedoch hinsichtlich seines
Regelungsgegenstandes eine verbindliche Feststellung, an die die Behdrde im spateren Ge-
nehmigungsverfahren gebunden ist (feststellender Verwaltungsakt).

Voraussetzung fir die Erteilung eines Vorbescheids ist zunachst, dass aufgrund eines vorlau-
figen positiven Gesamturteils die gesamte Anlage als genehmigungsfahig erscheint, wobei die
Behorde dies durch Vorbehalte in gréRerem Umfang einschranken kann als bei einer Teilge-
nehmigung. Des Weiteren muss ein berechtigtes Interesse des Anlagenbetreibers vorliegen.
Wegen der weitreichenden (materiellen) Praklusionswirkung des unanfechtbar gewordenen
Vorbescheids (§ 11 BImSchG) muss die Genehmigungsbehoérde den Vorbescheidscharakter
einer Entscheidung ausdrucklich erklaren und den Gegenstand des Vorbescheids genau be-
zeichnen (vgl. zum notwendigen Inhalt § 23 Abs. 2 der 9. BImSchV).

2.5.4. Zulassung des vorzeitigen Beginns (§ 8a BImSchG)

Gemal § 8a Abs. 1 BImSchG soll die Behérde in einem Verfahren zur Erteilung einer Geneh-
migung auf Antrag (siehe § 24a der 9. BImSchV) vorlaufig zulassen, dass bereits vor Erteilung
der Genehmigung mit der Errichtung einschlie3lich der Malkhahmen, die zur Prifung der Be-
triebstlichtigkeit der Anlage erforderlich sind, begonnen wird, wenn

1. mit einer Entscheidung zugunsten des Antragstellers gerechnet werden kann,
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2. ein offentliches Interesse oder ein berechtigtes Interesse des Antragstellers an dem
vorzeitigen Beginn besteht und

3. der Antragsteller sich verpflichtet, alle bis zur Entscheidung durch die Errichtung der
Anlage verursachten Schaden zu ersetzen und, wenn das Vorhaben nicht genehmigt
wird, den friheren Zustand wiederherzustellen.

Gemal § 8a Abs. 2 BImSchG kann die Zulassung jederzeit widerrufen, mit Auflagen verbun-
den oder unter dem Vorbehalt nachtraglicher Auflagen erteilt werden. Darlber hinaus kann
die Behorde, soweit erforderlich, die Leistung einer Sicherheit verlangen, um die Erfiillung der
Pflichten des Antragstellers zu sichern.

In einem Verfahren zur Erteilung einer Genehmigung nach § 16 BImSchG, d. h. im Falle einer
wesentlichen Anderung einer genehmigungsbediirftigen Anlage, kann unter den oben genann-
ten Voraussetzungen auch der Betrieb der Anlage vorlaufig zugelassen werden, wenn die An-
derung der Erfiillung einer sich aus dem BImSchG oder auf Grund des BImSchG erlassenen
Rechtsverordnung ergebenden Pflicht dient, § 8a Abs. 3 BImSchG.

3. Anderung bestehender Anlagen

Die Bedeutung der in diesem Abschnitt verwendeten Begrifflichkeiten

- unbedeutende Anderung

- bedeutsame Anderung

- Anzeigeverfahren

- unwesentliche Anderung

- wesentliche Anderung

- Anderungs-Genehmigungsverfahren

und ihr Verhaltnis zueinander sind im nachfolgenden Prifschema verdeutlicht:

Anderung ohine potentielle - . . Anderung mit potentiell nachteiligen
" Anderung mit potentiellen _
Auswirkungen auf i Augwirkungen und Relevanz fur
B Auswirkungen .
Schutzgiiter des BlmschG ¥ s e merve e s Priifung nach § 6 | MNr. 1
(= unbedeutende Anderung) 5. (=wesentliche Anderung), § 18 |

Anderung chne ) : Fakultativ Antrag
) Anzeigepflicht )
behd&rdliche §1511 auf Genehmigung
Pritfung zul#ssic 516 IV
Formliches oder

Freistellung Feststellung der vereinfachtes Gen.-
ausdricklich ader Genehmigumngs- Yerfahren § 16 11
fiktiv § 15 11 2 plicht § 15 11 1 Priffprogramm:

§6INL 1w 2

l

Anderung formell
legalisiert
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3.1. Unbedeutende Anderungen

Unbedeutende Anderungen ohne potentielle Auswirkungen auf die Schutzglter des BImSchG
sind Malinahmen der Instandsetzung, Reparatur und Unterhaltung, durch die der genehmigte
Zustand unverandert wiederhergestellt wird. Solche Malkhahmen kdénnen vom Betreiber ei-
genverantwortlich durchgefuhrt werden. Der Ersatz bzw. Austausch von Anlagenteilen oder
die Wiedererrichtung der Anlage oder Teilen davon fallen hierunter allerdings nicht.

3.2. Bedeutsame Anderungen

3.2.1. Anzeigeverfahren

Soweit die Lage, die Beschaffenheit oder der Betrieb einer immissionsschutzrechtlich geneh-
migten Anlage geandert werden soll und eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung fur
die Anderung nicht beantragt wird, kommt das Anzeigeverfahren in Betracht. Sinn und Zweck
des Anzeigeverfahrens ist es, der Behdrde die Prifung zu erméglichen, die ggf. bestehende
Genehmigungsbediirftigkeit einer Anderung nach § 16 BImSchG feststellen zu kdnnen.

3.2.1.1. Anzeigepflicht — Anderungen von Bestandsanlagen

Anzeigepflichtig ist die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer immis-
sionsschutzrechtlich genehmigten Bestandsanlage, die sich auf die in § 1 BImSchG genann-
ten Schutzguter auswirken kann, wenn die Durchflihrung eines Genehmigungsverfahrens fir
die Anderung nicht beantragt wird (§ 15 Abs. 1 Satz 1 BImSchG).

Die Lage, die Beschaffenheit oder der Betrieb dieser Bestandsanlage muss geandert werden.
Eine Anderung liegt vor, wenn Veranderungen innerhalb der Bestandsanlage vorgenommen
werden (sog. qualitative Anderung). Dartiber hinaus liegt eine Anderung ebenfalls vor, wenn
die Anlage Uber den Bestand hinaus erweitert wird, die Erweiterung aber nicht dazu fihrt, dass
der Charakter der Anlage verandert wird (sog. quantitative Anderung). Nicht anzeigepflichtig
sind also z. B. Anderungen in der Person des Betreibers, hier gentigt eine einfache Mitteilung
an die Genehmigungsbehorde.

Ferner darf die Anderung nicht bereits von der bestehenden immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung der Bestandsanlage gedeckt sein. MalRgeblich zur Beantwortung der Frage, ob die
Anderung von der bestehenden immissionsschutzrechtlichen Genehmigung gedeckt ist, sind
die Genehmigungsbescheide sowie ggf. erlassene nachtragliche Anordnungen. Soweit Teile
von genehmigten Anlagen oder gar die ganze Anlage ersetzt bzw. ausgetauscht werden soll,
muss eine Anzeige ebenfalls erfolgen (vgl. § 16 Abs. 5 BImSchG).

Nicht anzeigepflichtig sind Instandsetzungs-, Reparatur und Unterhaltungsmaflinahmen, da
diese nur den Zustand einer genehmigten Bestandsanlage wiederherstellen. Nachdem eine
Abgrenzung der Instandsetzungs-, Reparatur und Unterhaltungsmafnahmen zum Ersatz bzw.
Austausch von Teilen genehmigter Anlagen regelmaRig schwierig ist, empfiehlt sich im Vorfeld
eine Kontaktaufnahme mit der zustandigen immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbe-
hdérde zur Abstimmung.

Zuletzt muss sich die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs auf die in
§ 1 BImSchG genannten Schutzglter auswirken kénnen. Soweit also die Mdglichkeit besteht,
dass Auswirkungen auf die Schutzglter entstehen, besteht die Pflicht zur Anzeige unabhangig
davon, ob die mdglichen Auswirkungen auf die Schutzglter positiv oder negativer Natur sind.
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Die Pflicht zur Anzeige entfallt, wenn ein Antrag auf Erteilung einer Genehmigung fir die An-
derung gestellt wird (§ 15 Abs. 1 Satz 1 BImSchG).

3.2.1.2. Anzeigefrist und Abstimmung der erforderlichen Unterlagen vor der Anzeige

Soweit die Pflicht zur Anzeige besteht, muss die Anzeige mindestens einen Monat bevor mit
der Anderung begonnen werden soll schriftlich oder elektronisch gegeniiber der zustandigen
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdrde angezeigt werden (§ 15 Abs. 1 Satz 1
BImSchG). Wie beim Genehmigungsverfahren sollte im Vorfeld die Anzahl der Fertigungen
der Anzeige mit der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdrde abgestimmt werden,
damit keine Verzégerungen durch die mogliche Nachforderung weiterer Fertigungen bzw. bei
elektronischer Anzeige von Fertigungen in Schriftform entstehen (§ 15 Abs. 1 Satz 3 Halb-
satz 2 BImSchG).

Der Anzeige sind die Unterlagen beizufligen, die zur Prifung der Genehmigungsbediirftigkeit
erforderlich sind (§§ 15 Abs. 1 Satz 2, 10 Abs. 1 Satz 2 BImSchG).

Wie beim Genehmigungsverfahren gilt auch hier, dass eine Kontaktaufnahme mit der immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdrde zur Abstimmung der flr die Anzeige erforder-
lichen Unterlagen im Vorfeld unbedingt zu empfehlen ist, da so auch diesbezlglich nachfor-
derungsbedingte Verzdgerungen (§ 15 Abs. 1 Satz 4 BImSchG) vermieden werden kdénnen.

Zur Vorbereitung der Abstimmung sollte der Vorhabentrager eine Darstellung anfertigen und
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehérde vorlegen, in der die geplanten Ande-
rungen im Vergleich zum genehmigten Anlagenbestand sowie die moglichen Auswirkungen
auf die in § 1 BImSchG genannten Schutzglter beschrieben werden.

3.2.1.3. Nach Eingang der Anzeige — Eingangsbestétigung und Priifungsphase

Nach Eingang der Anzeige bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdrde hat
diese den Eingang der Anzeige sowie der beigefiigten Unterlagen gegeniiber dem Vorhaben-
trager unverzuglich schriftlich oder elektronisch zu bestatigen (§ 15 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1
BImSchG).

Soweit weitere Unterlagen erforderlich sind, teilt die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gungsbehdrde dies dem Vorhabentrager ebenfalls unverziglich mit (§ 15 Abs. 1 Satz 4 BIm-
SchG). In diesem Fall hat die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde unverzig-
lich nach Eingang der nachgeforderten Unterlagen gegentiber dem Vorhabentrager den Ein-
gang der nachgereichten Unterlagen schriftlich oder elektronisch zu bestatigen (§§ 15 Abs. 2
Satz 3, Abs. 1 Satz 3 BImSchG)

3.2.1.4. Entscheidung (ber die Anzeige oder fiktive Freistellung

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde hat unverziglich, spatestens aber
binnen eines Monats ab Eingang der Anzeige und der fur die Entscheidung Uber die Anzeige
erforderlichen Unterlagen zu priifen, ob fiir die angezeigte Anderung eine immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung erforderlich ist oder nicht (§ 15 Abs. 2 Satz 1 BImSchG).
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Teilt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde dem Vorhabentrager binnen der
Monatsfrist mit, dass die angezeigte Anderung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung bedarf, so ist fir die Anderung das Genehmigungsverfahren nach § 16 BImSchG durch-
zufuhren.

Soweit die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde dem Vorhabentrager binnen
der Monatsfrist mitteilt, dass die Anderung keiner immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
bedarf (ausdrickliche Freistellung), oder eine Mitteilung gegenliber dem Vorhabentrager bin-
nen der Monatsfrist unterbleibt (fiktive Freistellung), darf der Vorhabentrager die Anderung
vornehmen (§ 15 Abs. 2 Satz 2 BImSchG).

Fir sog. Betriebsbereiche im Sinne von § 3 Abs. 5a BImSchG gilt die Monatsfrist fur die Ent-
scheidung Uber die Anzeige nicht. Hier stehen der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsbehoérde maximal zwei Monate flr eine Entscheidung zur Verfliigung (§ 15 Abs. 2a
Satz 1 BImSchG). Der Vorhabentrager darf die Anderung eines Betriebsbereichs zudem erst
vornehmen, wenn ihm von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdérde mitgeteilt
worden ist, dass die Anderung keiner Genehmigung bedarf. Anders als bei den sonstigen An-
lagen darf hier nicht bereits mit der Vornahme der Anderung begonnen werden, wenn sich die
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde nicht binnen der Frist von zwei Monaten
geadullert hat. Eine fiktive Freistellung gibt es bei Betriebsbereichen also nicht.

Achtung:

Nachdem weder einer ausdricklichen noch einer fiktiven Freistellung die sog. Konzentrations-
wirkung (vgl. Ausfiihrungen unter vorstehender Ziffer 2.3) innewohnt, missen trotz der Frei-
stellung nach anderen Vorschriften ggf. erforderliche Genehmigungen und Erlaubnisse zu-
satzlich eingeholt werden.

Soweit diesbezuglich Zweifel bestehen, sollte sich der Vorhabentrager zur Klarung der Zweifel
vor der Vornahme der Anderung an die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehorde
oder die fir die Erteilung der weiteren Genehmigung oder Erlaubnis zustandige Behorde wen-
den.

3.2.1.5. Anzeigepflicht im Fall der beabsichtigten Stilllegung einer Anlage

Anzeigepflichtig ist auch die beabsichtigte Einstellung des Betriebs einer genehmigungsbe-
dirftigen Anlage. Diese ist unter Angabe des Zeitpunktes der Einstellung der zustandigen im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdérde unverziglich anzuzeigen (§ 15 Abs. 3
Satz 1 BImSchG). Eine beabsichtigte Stilllegung ist vom Betreiber ausnahmslos immer anzu-
zeigen.

3.2.2. Anderungsgenehmigungsverfahren (§ 16 BImSchG)

Die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer genehmigungspflichtigen
Anlage bedarf der Genehmigung, wenn durch die Anderung nachteilige Auswirkungen hervor-
gerufen werden kénnen und diese flr die Prifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG erheblich
(i.S.v. relevant) sein kénnen (§ 16 Abs. 1 Satz 1 Hs. 1 BImSchG — wesentliche Anderung).
Eine Genehmigung ist unabhangig hiervon stets erforderlich, wenn die Anderung oder Erwei-
terung des Betriebs flir sich genommen die Leistungsgrenzen oder Anlagengréf3en des An-



Immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtige Vorhaben 31

hangs der 4. BImSchV erreicht (§ 16 Abs. 1 Satz 1 Hs. 2 BImSchG). Wird eine genehmigungs-
bedirftige Anlage ohne immissionsschutzrechtliche Genehmigung betrieben, ist fiir die Ande-
rung nicht eine bloRe Anderungsgenehmigung, sondern fiir die gesamte Anlage eine vollstan-
dige Erstgenehmigung erforderlich. Das Gleiche gilt, wenn die Genehmigung nach § 18 BIm-
SchG erloschen ist oder eine bisher nicht genehmigungsbeddrftige Anlage durch die geplante
Anderung erstmalig die fiir die Genehmigungspflicht malgebliche Leistungsgrenze oder An-
lagengrole Uberschreitet (§ 1 Abs. 5 der 4. BImSchV).

Durch einen Vorher-Nachher-Vergleich ist festzustellen, ob Anhaltspunkte dafiir bestehen,
dass mit der Anderung nachteilige Auswirkungen auf die Schutzgiiter des § 1 BImSchG ver-
bunden sind. Nachteilig sind sie, wenn sie in Bezug auf die Einhaltung der Betreiberpflichten
nach § 5 BImSchG negativ zu bewerten sind. Zu betrachten sind diejenigen Bereiche, zu de-
nen auf der Grundlage materiellen Immissionsschutzrechts Anforderungen festgelegt werden
kénnen. Nachteilige Auswirkungen in anderen Rechtsbereichen (§ 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG),
fur die im Falle eines Genehmigungsverfahrens zu beteiligende Behdérden Anforderungen auf-
stellen wurden, sind nicht zu untersuchen. Mit Blick auf die Betreiberpflicht zur Vorsorge (§ 5
Abs. 1 Nr. 2 BImSchG) kann auch eine (noch) nicht schadliche Umwelteinwirkung nachteilig
sein. Offensichtliche geringfligige, nachteilige Auswirkungen bleiben aufier Betracht, § 16
Abs. 1 Satz 2 BImSchG. Das sind solche, die auch ohne vertiefte fachliche Prifung so einge-
stuft werden kénnen.

Fur das Verfahren gelten folgende Besonderheiten:

Ist aufgrund der Anlagenart ein formliches Genehmigungsverfahren durchzufuhren (§ 2 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 der 4. BImSchV), so soll die Behérde gemal § 16 Abs. 2 Satz 1 BImSchG von
der o6ffentlichen Bekanntmachung des Vorhabens sowie der Auslegung des Antrags und der
Unterlagen absehen, wenn der Trager des Vorhabens dies beantragt und erhebliche nachtei-
lige Auswirkungen auf in § 1 BImSchG genannte Schutzguter nicht zu besorgen sind. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn erkennbar ist, dass die Auswirkungen durch die getroffenen
oder vom Trager des Vorhabens vorgesehenen Malhahmen ausgeschlossen werden oder die
Nachteile im Verhaltnis zu den jeweils vergleichbaren Vorteilen gering sind (§ 16 Abs. 2 Satz
2 BImSchG). Somit fiihren insbesondere alle VerbesserungsmalRnahmen (z. B. Einbau von
Abluftreinigungsanlagen) nicht mehr zum Erfordernis einer Offentlichkeitsbeteiligung.

Betrifft die wesentliche Anderung eine in einem vereinfachten Verfahren zu genehmigende
Anlage, ist auch die wesentliche Anderung im vereinfachten Verfahren zu genehmigen; das
Optionsrecht nach § 19 Abs. 3 BImSchG gilt jedoch entsprechend (§ 16 Abs. 2 Satz 3 und 4
BImSchG).

GemaR § 16 Abs. 3 BImSchG ist Uber den Genehmigungsantrag innerhalb einer Frist von
sechs Monaten, im Falle des Absatzes 2 innerhalb von drei Monaten zu entscheiden. Im Ub-
rigen gilt § 10 Abs. 6a Satz 2 und 3 BImSchG entsprechend.

Formliches Verfahren nach § 10 BImSchG

Wesentliche Anderung einer bestehenden
Anlage oder storfallrechtliche Anderungsgeneh-
migung

6 Monate
(§ 16 Abs. 3 Satz 1 HS 1 BImSchG)
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Wesentliche Anderung einer bestehenden An-
lage, wenn von der Offentlichkeitsbeteiligung ab-
gesehen werden kann (sog. beschrankt formli-
ches Verfahren)

3 Monate
(§ 16 Abs. 3 Satz 1 HS 2 BImSchGi. V. m. § 16
Abs. 2 Satze 1 und 2 BImSchG)

Vereinfachtes Verfahren

3 Monate
(§ 16 Abs. 3 Satz1HS 2i. V. m. § 16 Abs. 2
Satz 3 BImSchG)

Wesentliche Anderung einer bestehenden
Anlage

Genehmigungsverfahren ,auf Antrag“ nach § 16 | 3 Monate
Abs. 4i.V.m. § 19 Abs. 1 BImSchG (§ 16 Abs. 4 BImSchG)

Fir nach § 15 Abs. 1 BImSchG lediglich anzeigebedurftige Anderungen kann der Trager des
Vorhabens, etwa aus Grinden der Investitionssicherheit, eine Genehmigung beantragen, § 16
Abs. 4 BImSchG. Diese ist grundsatzlich im vereinfachten Verfahren zu erteilen; das Options-
recht des § 19 Abs. 3 BImSchG gilt aber auch hier entsprechend (§ 16 Abs. 4 Satz 2 Hs. 2
BImSchG).

Einer Genehmigung bedarf es nach § 16 Abs. 5 BImSchG nicht, wenn eine genehmigte An-
lage vollstéandig oder teilweise im Rahmen der erteilten Genehmigung ersetzt oder ausge-
tauscht werden soll. Nach der vom BVerwG unter Berufung auf den Willen des Gesetzgebers
erfolgten Auslegung dieser Norm soll dies tber den Wortlaut hinaus auch fiir Anlagen gelten,
die lediglich nach § 67 Abs. 2 BImSchG angezeigt worden sind. Allerdings hebt das BVerwG
hervor, dass § 16 Abs. 5 BImSchG im Falle des Wiederaufbaus einer zerstorten Anlage ledig-
lich von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungspflicht entbindet, nicht jedoch von der
Beachtung anderer, insbesondere bauordnungsrechtlicher Genehmigungserfordernisse. Die
Vorschrift entfalte keine Konzentrationswirkung. Der Gesetzgeber sei sich bewusst gewesen,
dass der mit § 16 Abs. 5 BImSchG bezweckte Beschleunigungseffekt in den wenigsten Fallen
zum Tragen komme, habe jedoch darauf verzichtet, eine Regelung aufzunehmen, wonach
auch andere Genehmigungserfordernisse entfielen.

Fir die Genehmigungsfahigkeit von Anderungen gilt: Diese beurteilt sich wie bei einer Erstge-
nehmigung umfassend nach § 6 Abs. 1 BImSchG.

Jedoch ist § 6 Abs. 3 BImSchG zu beachten: Eine Anderungsgenehmigung ist hiernach auch
dann zu erteilen, wenn zwar nicht alle einschlagigen Immissionswerte einer Verwaltungsvor-
schrift nach § 48 BImSchG oder einer Rechtsverordnung nach § 48a BImSchG eingehalten
werden, der Immissionsbeitrag der Anlage jedoch deutlich unter das Mal} gesenkt wird, das
durch nachtragliche Anordnungen nach § 17 Abs. 1 BImSchG durchgesetzt werden kénnte
und wenn die weiteren, in § 6 Abs. 3 BImSchG aufgefiihrten Voraussetzungen erflillt sind (sog.
Verbesserungsgenehmigung fur Altanlagen).

Die Vorschrift soll Entwicklungsmadglichkeiten fir bestehende Betriebe in Belastungsgebieten,
d. h. Gebieten mit vorhandenen Uberschreitungen der Immissionswerte, schaffen, sofern die
Anderung (Modernisierung) der Anlage eine deutliche Reduzierung des Anteils an der Ge-
samtimmissionsbelastung bewirkt, die mittels einer Sanierungsanordnung gegenuber der un-
veranderten Anlage rechtlich nicht durchsetzbar ware.
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3.3. Repowering von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien (§ 16b BImSchG)

Am 31.08.2021 trat der neu geschaffene § 16b BImSchG in Kraft, der das sog. Repowering
von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien regeln soll. Anlass fur die
Neuschaffung des § 16b BImSchG war die Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 11.12.2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneu-
erbaren Quellen (RED IlI), die Ende 2018 in Kraft getreten ist. Diese Richtlinie zielt u.a. darauf
ab, Zulassungsverfahren effizient und fur den Antragsteller weniger kompliziert zu gestalten
und dadurch Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien zu férdern.

Im Interesse eines rechtssicheren und effizienten Ausbaus Erneuerbarer Energien durch zeit-
nahes Repowering, insbesondere alterer Windenergieanlagen, begrenzt Absatz 1 nunmehr
die Prifungsreichweite auf solche Auswirkungen, die sich im Vergleich zum Ist-Zustand der
Anlagen nachteilig auswirken kénnen (Delta-Priifung). Damit tragt das Gesetz dem Umstand
Rechnung, dass eine Erneuerung des Anlagenbestandes unter Nutzung bereits erschlossener
Standorte nicht nur energetisch-wirtschaftlich, sondern auch mit Blick auf etwaige Auswirkun-
gen auf Mensch und Tier in aller Regel vorteilhaft ist.

In § 16b Abs. 2 BImSchG hat der Gesetzgeber den Begriff der Modernisierung, welcher in der
Legaldefinition ,Repowering® des § 16b Abs. 1 BImSchG verwendet wird, beschrieben. § 16b
Abs. 2 BImSchG besagt nunmehr, dass die Modernisierung einer Anlage zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien (Repowering) den vollstandigen oder teilweisen Austausch
von Anlagen oder Betriebssystemen und -geraten zum Austausch der Kapazitat oder zur Stei-
gerung der Effizienz oder der Kapazitat der Anlage umfasst. Geht es — wie insbesondere bei
Windenergieanlagen in der Praxis eigentlich immer — um einen vollstandigen Austausch der
Anlage, so wird ein Repowering nur dann angenommen, wenn die neue Anlage innerhalb von
24 Monaten nach dem Rickbau der Bestandsanlage errichtet wird und der Abstand zwischen
Bestandsanlage und neuer Anlage hdchstens das Zweifache der Gesamthdhe der neuen An-
lage betragt. Werden diese Vorgaben nicht eingehalten, so ist § 16b BImSchG nicht anwend-
bar.

§ 16b Abs. 1 BImschG enthalt, wie oben bereits dargestellt, die Grundaussage, dass im Rah-
men eines Anderungsgenehmigungsverfahrens?® fiir ein Repowering auf Antrag des Vorha-
bentragers nur Anforderungen geprift werden, soweit durch das Repowering im Verhaltnis
zum gegenwartigen Zustand unter Berucksichtigung der auszutauschenden Anlage nachtei-
lige Auswirkungen hervorgerufen werden und diese fur die Prifung nach § 6 BiImschG er-
heblich sein kénnen. Es soll also im Wege des sog. ,Delta-Ansatzes” im Ergebnis nur darauf
ankommen, wie sich die Situation durch das Repowering im Vergleich zu der Bestandsitua-
tion, wobei insoweit auf den genehmigten und nicht den tatsachlichen Zustand der Anlage
abzustellen ist, andert, sofern der Vorhabentrager dies beantragt. Ausgangspunkt der Delta-
Prifung ist dabei der urspringliche immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbescheid zu-
sammen mit den ihm zugrundeliegenden Unterlagen.

5 Da 16b BImSchG das Anderungsgenehmigungsverfahren nach § 16 BImSchG modifiziert, muss die Bestands-
anlage bereits immissionsschutzrechtlich genehmigt sein oder geman § 67/§67a BlmschG als genehmigt gelten.
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Fir Windenergieanlagen enthalt § 16b Abs. 3 BiImschG eine materiell-rechtliche Sonderrege-
lung betreffend Schallimmissionen. Ebenso bestehen fir das Repowering von Windenergie-
anlagen an Land Sonderregelungen hinsichtlich der artenschutzrechtlichen Prifung in § 45¢
BNatSchG.

Nach § 16b Abs. 5 BImSchG bleibt die Prifung anderer 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften, ins-
besondere des Raumordnungs-, Bauplanungs- und Bauordnungsrechts, und der Belange des
Arbeitsschutzes nach § 6 Absatz 1 Nummer 2 BImSchG unberihrt.

§ 16b Abs. 6 BImSchG legt fest, dass auf einen Erérterungstermin verzichtet werden soll, wenn
nicht der Antragsteller diesen beantragt.

Abschlief3end regelt § 16b Abs. 7 BImSchG, dass § 19 BiImschG (vereinfachtes Verfahren) auf
Genehmigungsverfahren im Sinne von Absatz 1 fir das Repowering von bis zu 19 Windener-
gieanlagen® Anwendung findet, wobei § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ der Ver-
ordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen unberihrt bleibt (férmliches Genehmigungs-
verfahren, wenn UVP-Pflicht besteht). Im vereinfachten Verfahren ist die Genehmigung auf
Antrag des Tragers des Vorhabens 6ffentlich bekannt zu machen. In diesem Fall gilt § 10 Ab-
satz 8 Satz 2 bis 6 entsprechend.

Il. Storfalirelevante nicht genehmigungsbediirftige Vorhaben
nach § 22 BImSchG

1. Erforderlichkeit einer storfallrechtlichen Genehmigung

Ist eine immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedurftige Anlage (vgl. insoweit obige
Ausflhrungen) Betriebsbereich oder Bestandteil eines Betriebsbereichs nach der 12. BIm-
SchV (sog. Stérfall-Verordnung), ist bei deren Errichtung oder stérfallrelevanten Anderung ein
storfallrechtliches Genehmigungsverfahren nach § 23b BImSchG durchzuflhren, wenn der
angemessene Sicherheitsabstand zu benachbarten Schutzobjekten durch das Vorhaben erst-
malig unterschritten wird, rdumlich noch weiter unterschritten wird oder eine erhebliche Gefah-
renerh6hung ausgelost wird. Dies gilt nicht, soweit dem Gebot, einen angemessenen Sicher-
heitsabstand zu wahren, bereits auf der Ebene einer raumbedeutsamen Planung oder Mal3-
nahme (z. B. Bebauungsplan, Flachennutzungsplan) durch verbindliche Vorgaben Rechnung
getragen worden ist. Die Genehmigung setzt einen schriftlichen oder elektronischen Antrag
voraus. Sie ist zu erteilen, wenn sichergestellt ist, dass die Anforderungen des § 22 BImSchG
und der auf Grundlage des § 23 BimSchG erlassenen Rechtsverordnungen (z. B. 12., 20, 21.,
31. BImSchV) eingehalten werden und andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften sowie das Ab-
standsgebot nach § 50 BImSchG und Belange des Arbeitsschutzes nicht entgegenstehen.

6 Abzustellen ist dabei auf die Anzahl der zu modernisierenden Anlagen, nicht die Anzahl der Bestandsanlagen.
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Prifschema:

Planung einer nicht genehmigungsbedirftigen
immissionsschutzrechtlichen Anlage, die
Betriebsbereich oder Bestandteil eines
Betriebsbereichs nach Storfall-Verordnung ist

.|

Angemessener Sicherheitsabstand
zu benachbarten Schutzobjekten
wird erstmalig unterschritten, radumlich

noch weiter unterschritten oder es wird nein
eine erhebliche Gefahrenerhohung
ausgelost keine storfallrechtliche
. —* Genehmigung erforderlich
ja[ (ggf. andere Genehmigung
— erforderlich)

Gebot, den angemessenen Sicherheitsabstand |

zu wahren, wird auf Ebene einer raumbedeut- ‘
samen Planung oder MaRnahme durch ja
verbindliche Vorgaben Rechnung getragen

neinl'

storfallrechtliche Genehmigung
erforderlich

2. Anzeige einer storfallrelevanten Anlagenerrichtung oder
Anlagenanderung

Die stérfallrelevante Errichtung und der Betrieb oder die storfallrelevante Anderung einer nicht
genehmigungsbedurftigen Anlage (vgl. insoweit obige Ausfiihrungen), die Betriebsbereich
oder Bestandteil eines Betriebsbereichs ist, ist der zustandigen Immissionsschutzbehoérde vor
ihrer Durchfiihrung nach § 23a Abs. 1 BImSchG schriftlich oder elektronisch anzuzeigen, so-
fern eine storfallrechtliche Genehmigung nicht beantragt wird.

Die der Behorde vorzulegenden Unterlagen missen nach § 23a Abs. 1 und 2 BImSchG so
aussagekraftig sein, dass der Behérde die Priifung mdglich ist, ob fiir die geplante Anderung
das Anzeigeverfahren ausreicht oder eine Genehmigung erforderlich ist. Dies bedeutet, dass
insbesondere Ausfihrungen zu benachbarten Schutzobjekten und zu dem durch die Anlage
einzuhaltenden angemessenen Sicherheitsabstand der Anzeige beizufligen sind. Der Umfang
der Anzeigeunterlagen ist von der Art der Anderung abhangig.

Die zustandige Behoérde hat, innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der Anzeige und der
erforderlichen Unterlagen zu prufen, ob eine storfallrechtliche Genehmigung erforderlich ist (§
23a Abs. 2 BImSchG). Der Trager des Vorhabens darf die storfallrelevante Ma3nahme vor-
nehmen, sobald ihm die Behdrde mitteilt, dass sie keiner Genehmigung bedarf.
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Anders als bei einer Anzeige nach § 15 Abs. 2 Satz 2 Alt.2 BImSchG hat der Gesetzgeber hier
jedoch keine gesetzliche Fiktion vorgesehen.

Teilt die Behdrde dem Anlagenbetreiber mit, dass keine Genehmigung erforderlich ist, liegt
darin eine verbindliche Entscheidung uber die fehlende Genehmigungsbedurftigkeit (sog. Frei-
stellungserklarung).

Auf Antrag des Tragers des Vorhabens flhrt die zustédndige Behdrde das Genehmigungsver-
fahren nach § 23b BImSchG auch ohne die grundsatzlich erforderliche Feststellung nach
§ 23a Abs. 2 Satz 1 BImSchG (vgl. insoweit obige Ausflihrungen) durch; also obwohl eine
bloRe Anzeige der storfallrelevanten Errichtung oder Anderung fiir ausreichend erachtet wird
(§ 23a Abs. 3 BImSchG).

3. Verfahrensregelungen fiir das storfallrechtliche
Genehmigungsverfahren

Das storfallrechtliche Genehmigungsverfahren ist in § 23b BImSchG und in der 12. BImSchV
(sog. Storfall-Verordnung) geregelt. Nach § 73 BImSchG sind davon abweichende Verfahrens-
regelungen der Lander ausgeschlossen, Sie sind mithin zwingend. Sonstige nicht von immis-
sionsschutzrechtlichen Verfahrensvorschriften abweichende allgemeine Regelungen des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes des Landes bleiben anwendbar (z. B. Vorschriften Uber das
rechtliche Gehor, Akteneinsichtsrecht).

Im Rahmen des stoérfallrechtlichen Genehmigungsverfahrens wird auch geprtift, ob andere 6f-
fentlich-rechtliche Vorschriften, z. B. baurechtliche oder naturschutzrechtliche Vorschriften,
der Errichtung und dem Betrieb der Anlage entgegenstehen (§ 23b Abs. 1 Satz 5 BImSchG).

§23b Abs. 3a BlmschG regelt flir Anlagen im Anwendungsbereich der RED-II-Richtlinie die
Abwicklung des Verfahrens Uber eine einheitliche Stelle auf Antrag des Vorhabentragers.
§ 16b BlmschG ist in diesem Fall gem. § 23b Abs. 3a Satz 1 Nr. 4 BlImschG entsprechende
anwendbar (vgl. oben 1.3.3).

Ferner kann die Genehmigung unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden,
soweit dies erforderlich ist, um die Erfillung der Genehmigungsvoraussetzungen sicherzustel-
len (§ 23b Abs. 1 Satz 6 BImSchG). Liegen die Genehmigungsvoraussetzungen vor, schlief3t
die dann zu erteilende storfallrechtliche Genehmigung andere die Anlage betreffende behdrd-
liche Zulassungen, insbesondere 6ffentlich-rechtliche Genehmigungen, Verleihungen, Erlaub-
nisse mit ein (§ 23b Abs. 1 Satz 7; sog. Konzentrationswirkung). Ausgenommen von der Kon-
zentrationswirkung sind die in § 23b Abs. 1 Satz 7 BImSchG genannten Zulassungen (Plan-
feststellungen, bergrechtliche Betriebsplane, Entscheidungen aufgrund atomrechtlicher Vor-
schriften und wasserrechtliche Erlaubnisse und Bewilligungen nach § 8 in Verbindung mit §
10 des Wasserhaushaltsgesetzes). Einer Anzeige kommt hingegen keine Konzentrationswir-
kung zu.

Soweit § 23b Abs. 1 Satz 7 BImSchG zu einer Konzentration fihrt, wird nur ein Zulassungs-
verfahren (storfallrechtliches Genehmigungsverfahren) durchgefihrt und es wird nur eine Ge-
nehmigung (storfallrechtliche Genehmigung) erteilt. Diese Genehmigung schlief3t die anderen
Zulassungen ein, die daher nicht eigenstandig erteilt werden dirfen. Die Verfahrensvorschrif-
ten der ,verdrangten“ Verfahren finden keine Anwendung. § 23b BImSchG und die 12. BIm-
SchV sind fur das stoérfallrechtliche Genehmigungsverfahren abschlieRend. Die materiellen
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Vorschriften der eingeschlossenen Zulassungen sind demgegenuber in vollem Umfang bei der
Erteilung der storfallrechtlichen Genehmigung zu beachten.

Nach Bekanntgabe der Mitteilung der Behorde, dass fiir das Vorhaben die storfallrechtliche
Anzeige nach §23a BImSchG ausreichend ist oder nachdem die Behorde die storfallrechtliche
Genehmigung nach § 23b BImSchG erteilt hat, kann sie im Einzelfall unter den Voraussetzun-
gen des § 24 BImSchG erforderliche Anordnungen treffen. Dabei soll eine Mallnahme zum
Zweck des Arbeitsschutzes angeordnet werden, wenn das Ziel der Anordnung auch durch
diese Malinahme erreicht werden kann.
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Teil C Wasserrechtliche Verfahren

I. Verfahren betreffend die Benutzung von Gewassern

Eine Gewasserbenutzung ist eine unmittelbare, zweckbestimmte Inanspruchnahme eines Ge-
wassers. Gewasser im Sinne des Wasserhaushaltsgesetzes sind nach § 2 WHG oberirdische
Gewasser, Grundwasser und Kistengewasser. Nachdem Kistengewasser in Bayern nicht
vorhanden sind, beziehen sich die nachfolgenden Ausfiihrungen ausschliel3lich auf oberirdi-
sche Gewasser und das Grundwasser.

Dabei ist fir das Vorliegen einer Gewasserbenutzung grundsatzlich ein Verhalten erforderlich,
das auf Grundwasser oder ein oberirdisches Gewasser einwirkt.

Eine ziel- und zweckgerichtete Benutzung liegt beispielsweise bei einer Wasserentnahme zur
Trinkwasserversorgung, aber eben auch bei der Erzeugung erneuerbarer Energien durch In-
anspruchnahme eines Gewassers vor.

Bei den verschiedenen Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien erfolgen, je nach Aus-
gestaltung der jeweiligen Anlage, zumeist bei der Nutzung von Geothermie und bei der Nut-
zung von Wasserkraft Gewasserbenutzungen.

Zusatzlich kommen Gewasserbenutzungen durch Photovoltaikanlagen und schwimmende
Stromungskraftwerke (Strom-Bojen) in Betracht, wobei solche Falle derzeit noch eine aufert
geringe Bedeutung flr die Praxis in Bayern haben.

1. Gestattungspflichtige Benutzungen

Mit § 9 WHG besteht ein abschlieRender Katalog von mdglichen Gewasserbenutzungen.
Wenn einer der darin genannten Tatbestande erflllt ist und die Benutzung nicht als zulas-
sungsfrei einzustufen ist, bedarf die Benutzung des Gewassers einer wasserrechtlichen Zu-
lassung im Sinne des § 8 Abs. 1 WHG.”

§ 9 WHG unterscheidet dabei zwischen den sog. echten bzw. unmittelbaren Gewasserbenut-
zungen nach § 9 Abs. 1 WHG und den unechten bzw. fiktiven Gewasserbenutzungen nach
§ 9 Abs. 2 WHG.

Echte Benutzungen sind zweckgerichtete Verhaltensweisen, die sich unmittelbar auf ein Ge-
wasser auswirken.® Die in § 9 Abs. 2 WHG geregelten unechten Gewasserbenutzungen be-
treffen auch zweckgerichtete Verhaltensweisen, ihnen fehlt jedoch der finale Zugriff auf ein
Gewasser. Die gleichwohl erfolgende Gewassereinwirkung wird durch andere Handlungsziele
hervorgerufen. Angesichts mdglicher Beeintrachtigungen der Gewasserbeschaffenheit wer-
den unechte Benutzungen den echten Benutzungen gleichgestellt.®

§ 9 Abs. 3 WHG grenzt die Einwirkungstatbestande Benutzung, Ausbau und Unterhaltung im
Sinn einer strikten Alternativitat voneinander ab. Dies schlief3t nicht aus, dass Vorhaben als
.Mehrfacheinwirkungen® ausgestaltet werden kénnen (Nr. 2.1.4.1. VVWas). Das bedeutet,
dass eine Gewasserbenutzung nicht gleichzeitig als Gewasserausbau eingestuft werden
kann. Allerdings ist es beispielsweise bei der Errichtung einer Wasserkraftanlage méglich,

7 Drost/Ell, S. 68.
8 Drost, Das neue Wasserrecht, § 9 WHG; Rn. 11a.
¢ Koch/Hofmann/Reese, Umweltrecht, § 5 Gewasserschutzrecht Rn. 91.
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dass sowohl Benutzungstatbestande durch den Betrieb der Wasserkraftanlage, als auch der
Tatbestand des Gewasserausbaus durch die Errichtung der Anlage erfullt werden.

Die nachfolgend genannten Anlagen nutzen zum einen die Ressource Wasser zum anderen
die Erdwarme- und die Solarenergie.

1.1. Gewasserbenutzungen bei Geothermieanlagen

Geothermieanlagen nutzen als Energiequelle das Erdreich (Boden oder Festgestein) sowie
das Grundwasser.

Daher spielen bei Geothermieanlagen die Benutzungstatbestande nach § 9 Abs. 1 Nrn. 4 und
5 WHG sowie die Tatbestande nach § 9 Abs. 2 WHG eine hervorgehobene Bedeutung.

1.1.1. Oberflaichennahe Geothermie

Die oberflachennahe Geothermie dringt in Bereiche des Erdbodens bis zu einer Tiefe von
400m vor. Die Nutzung der Erdwarme aus noch tieferen Schichten des Bodens wird der Tie-
fengeothermie zugeordnet.

Die Energie aus dem oberflachennahen Bereich des Bodens wird in Deutschland nicht zur
Stromerzeugung, sondern zu Heiz- und auch Kihlzwecken genutzt. Hierzu wird die Warme-
oder Kihlenergie aus den oberen Erd- und Gesteinsschichten oder aus dem Grundwasser
gewonnen.°

1.1.1.1. Erdwédrmesonden

In Mittel- und Nordeuropa stellen Erdwarmesonden die Uberwiegende Anlagenart zur Erdwar-
menutzung dar." Je nach ortlichen Verhaltnissen und Tiefe der Bohrung kommt bei Erdwar-
mesonden die Erfiullung des Benutzungstatbestandes des Einbringens von Stoffen in ein Ge-
wasser nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG in Betracht.

Sofern die Sonde nicht in das Grundwasser eingebracht wird und dies geeignet ist, dau-
ernd oder in einem nicht nur unerheblichen Ausmald nachteilige Veranderungen der
Grundwasserbeschaffenheit herbeizuflihren, wird der fiktive Benutzungstatbestand des
§ 9 Abs. 2 Nr. 2 WHG erfullt. Die Erfullung dieses Benutzungstatbestands hangt dabei
nicht davon ab, ob eine nachteilige Veranderung zu erwarten ist. Eine MalRnahme ist be-
reits dann zur nachteiligen Veranderung geeignet, wenn lediglich der Eintritt der negativen
Folgen maoglich ist.

Durch Erdwarmesonden kommen folgende nachteilige Veranderungen in Betracht:
So kann die von der Sonde vorgenommene Temperaturveranderung zur Abkihlung bzw. Er-
warmung des Bodens flihren und sich damit nachteilig auf das Grundwasser auswirken. Auch
kénnen Uber die Warmetauscherflissigkeit wassergefahrdende Stoffe in die Nahe des Grund-
wasserleiters gebracht werden, wobei die Gefahr des Undichtwerdens der Anlage nie ganzlich
ausgeschlossen werden kann.

10 hitps://www.geothermie.de/geothermie/geothermische-technologien/oberflaechennahe-geothermie.html.
" https://www.geothermie.de/geothermie/geothermische-technologien/oberflaechennahe-geothermie.html.
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Falls keine festen Stoffe in das Grundwasser eingebracht werden und keine nachteilige Ver-
anderung der Grundwasserbeschaffenheit zu erwarten ist, liegt auch keine wasserrechtliche
Benutzung vor.

Die Beurteilung, ob eine Gewasserbenutzung vorliegt, erfolgt durch die Kreisverwaltungsbe-
hdérde anhand der erforderlichen Bohranzeige nach § 49 Abs. 1 Satz 1 WHG (siehe Nr. 1.2.4).
Wasserwarmepumpen

1.1.1.2. Grundwasserwdrmepumpen

Bei Grundwasserwarmepumpen wird tber einen Férderbrunnen Grundwasser aus dem Boden
entnommen. Die Warmepumpe entzieht dem Wasser dann die Warme. Das abgekuhlte Was-
ser wird danach (ber einen Schluckbrunnen in das Grundwasser zurlickgeleitet.'> Somit liegt
hier zunachst eine Benutzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG durch die Grundwasserentnahme
mittels Brunnen vor. Beim Einleiten des abgekihlten Wassers in das Grundwasser mittels
Schluckbrunnen wird der wasserrechtliche Benutzungstatbestand des § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG
erfullt.

Wie bereits einleitend bei Punkt 1.1.1 erwahnt, kann mittels einer Warmepumpe auch Oberfla-
chenwasser als Energiequelle genutzt werden. Bei der Entnahme von Wasser aus einem ober-
irdischen Gewasser wird dabei der Tatbestand des § 9 Abs. 1 Nr. 1 WHG erfllt.

Bei der Wiedereinleitung nach Nutzung der thermischen Energie des Wassers, handelt es sich
um eine Gewasserbenutzung durch das Einleiten von Stoffen in ein Gewasser gem. § 9 Abs. 1
Nr. 4 WHG.

1.1.1.3. Erdwédrmekollektoren

Bei der Energiegewinnung durch Erdwarmekollektoren wird im Regelfall der Tatbestand des
Einbringens von festen Stoffen in ein Gewasser nicht erfullt. Die Kollektoren befinden sich
namlich zumeist oberhalb des Grundwasser-Niveaus.

Sofern die Kollektoren in das Grundwasser eingebracht werden, liegt eine Gewasserbenut-
zung nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG vor.

Grundsatzlich kommt auch die Erflllung des fiktiven Benutzungstatbestands nach § 9 Abs. 2
Nr. 2 WHG in Betracht, sofern das Einbringen der Erdwarmekollektoren geeignet ist, dauernd
oder in einem nicht nur unerheblichen Ausmal} nachteilige Veranderungen der Gewasserbe-
schaffenheit herbeizufiihren.

1.1.1.4. Erdberiihrte Betonbauteile

Erdberihrte Betonbauteile haben dasselbe Funktionsprinzip wie Erdwarmesonden. Jedoch
besteht der Unterschied darin, dass Bauteile mit einem Warmetauscher ausgestattet werden,
welche aus statischen Grinden ohnehin fur das jeweilige Gebaude bendtigt werden.

In Betracht kommen je nach konkreter Ausfiihrung und ortlicher Verhaltnisse Gewasserbenut-
zungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG oder § 9 Abs. 2 Nr. 2 WHG.

12 hitps://www.energie-fachberater.de/heizung-lueftung/heizung/waermepumpe/grundwasserwaermepumpe-alles-
zu-funktion-bedingungen-und-kosten.php.


https://www.energie-fachberater.de/heizung-lueftung/heizung/waermepumpe/grundwasserwaermepumpe-alles-zu-funktion-bedingungen-und-kosten.php
https://www.energie-fachberater.de/heizung-lueftung/heizung/waermepumpe/grundwasserwaermepumpe-alles-zu-funktion-bedingungen-und-kosten.php

Verfahren betreffend die Benutzung von Gewassern 41

Die wasserrechtliche Einstufung, ob eine Gewasserbenutzung vorliegt, erfolgt analog zur Vor-
gehensweise bei Erdwarmesonden, also im Rahmen der Prifung der Bohranzeige.

1.1.2. Tiefe Geothermie

Bohrungen ab einer Tiefe von 400 m zur Nutzung von Erdwarme werden der sog. Tiefenge-
othermie zugeordnet. Dabei wird zwischen der hydrothermalen Geothermie und der petrother-
malen Geothermie unterschieden.

Die hydrothermale Geothermie nutzt Heilwasser-Vorkommen im tieferen Untergrund mit Tem-
peraturen von ca. 40 bis Gber 100 °C. Diese werden Ublicherweise mit zwei Bohrungen er-
schlossen, Uber die das heilte Wasser geférdert und im Hinblick auf eine nachhaltige Nutzung
nach der Abklhlung wieder in den Grundwasserleiter eingeleitet wird. Die Warmeenergie kann
bei ausreichend hohen Temperaturen in einer geothermischen Heizzentrale direkt Uber War-
metauscher an den Heiznetzkreislauf Ubertragen werden; andernfalls missen Warmepumpen
zwischengeschaltet werden. Bei ausreichend hohen Temperaturen (Uber ca. 80 °C) und Er-
giebigkeit ist auch eine geothermische Stromerzeugung moglich.™ Es liegt damit sowohl ein
Zutageleiten von Grundwasser als auch das Einleiten von Stoffen in ein Gewasser vor. Die
Gewasserbenutzungstatbestande nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 und Nr. 5 WHG werden erfilllt.

Bei der petrothermalen Energiegewinnung wird in heif3en, trockenen oder nur gering durchlas-
sigen Tiefengesteinen durch die Erzeugung kinstlicher Risse oder durch das Aufweiten na-
turlicher Rissflachen eine hydraulische Verbindung zwischen mindestens zwei Bohrungen her-
gestellt. Die Risse dienen als Warmetauscherflachen, so dass kiihles Wasser in einer Bohrung
verpresst und in den anderen Bohrungen als Heillwasser wieder geférdert werden kann. Die
Nutzung von petrothermalen Systemen befindet sich derzeit noch im Versuchs- und Erpro-
bungsstadium. Es ist daher davon auszugehen, dass in absehbarer Zeit in Bayern im tieferen
Untergrund nur die hydrothermale Geothermie zum Einsatz kommen wird.

Das Aufbrechen von Gesteinen unter hydraulischem Druck zur Aufsuchung oder Gewinnung
von petrothermaler Geothermie fallt unter den Gewasserbenutzungstatbestand des § 9 Abs. 2
Nr. 3 WHG, da insoweit nicht bereits eine echte Gewasserbenutzung nach § 9 Abs. 1 vorliegt

Nachdem Malinahmen zur Nutzung der tiefen Geothermie im Regelfall einen bergrechtlichen
Betriebsplan erfordern, werden damit verbundene Gewasserbenutzungen geman § 19 Abs. 2
WHG von der zustandigen Bergbehdrde erteilt.

1.2. Gewasserbenutzungen bei Wasserkraftanlagen

Naheliegend ist ein Gewasserbezug von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien bei
den Wasserkraftanlagen. Als physikalisches Grundprinzip dient hierbei die Umwandlung von
Bewegungsenergie (Stromung) bzw. potentieller Energie (Hohendifferenz) in elektrische Ener-
gie™.

13 Bayerischer Geothermieatlas, Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie,
Seite 10.

14 Bayerischer Geothermieatlas, Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie,
Seite 10.

15 hitps://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/energie-aus-wasserkraft#vom-
wasser-zum-strom.


https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/energie-aus-wasserkraft%23vom-wasser-zum-strom
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/energie-aus-wasserkraft%23vom-wasser-zum-strom

42 Verfahren betreffend die Benutzung von Gewassern

Bei Wasserkraftanlagen erfolgt daher eine Nutzung oberirdischer Gewasser zur Stromerzeu-
gung. Die konkret vorliegende Gewasserbenutzung nach § 9 WHG ergibt sich aus der Bau-
und Betriebsart der jeweiligen Anlage.

1.2.1. Laufwasserkraftwerk

Laufwasserkraftwerke stellen den gréften Teil der deutschen Stromerzeugung aus Wasser-
kraft dar. Die Dauerlaufer an Flissen und Kanalen nutzen den Héhenunterschied zwischen
Oberwasser und Unterwasser, dem Gefalle. Beim HerabflieRen wird das Wasser durch Turbi-
nen geleitet, die wiederum Generatoren antreiben und somit Strom erzeugen.'® Um die Fall-
héhe und die Durchlaufmenge zu vergrofRern und damit die Leistung der Wasserkraftanlage
zu steigern, wird das Gewasser mittels einer Wehranlage gestaut.

Durch den Aufstau am Wehr wird der Gewasserbenutzungstatbestand des Aufstauens eines
oberirdischen Gewassers nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 WHG erflllt. Durch die Ableitung von Wasser
in die Turbine der Wasserkraftanlage und das Wiedereinleiten des Wassers nach der Turbine
in das Unterwasser werden die Tatbestande nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 4 WHG erfiillt."”

1.2.2. Ausleitungskraftwerk

Bei einem Ausleitungskraftwerk befindet sich im Flusslauf ein Wehr, an dem das Wasser ge-
staut wird. Durch die Ausleitung in einen separaten Kanal wird das Wasser der Wasserkraft-
anlage zugefiihrt und anschlielend wieder in den Flusslauf eingeleitet. Im urspriinglichen
Flussbett verbleibt nur die nicht genutzte Restwassermenge. Das Ausleitungskraftwerk funkti-
oniert wie ein Laufwasserkraftwerk, produziert also Strom aus der FlieRenergie des ausgelei-
teten Flusswassers im Ausleitungskanal.'®

Es erfolgt ein Aufstau des Gewassers am Wehr und somit eine Gewasserbenutzung nach § 9
Abs. 1 Nr. 2 WHG.

Es erfolgt aullerdem eine Gewasserbenutzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 WHG durch die Auslei-
tung aus dem urspriinglichen Gewasser in den Triebwerkskanal.

Zudem erfolgt, wie bei Laufwasserkraftanlagen eine Gewasserbenutzung durch das Ausleiten
des Wassers in die Turbine und das Wiedereinleiten in das Unterwasser (§ 9 Abs. 1 Nrn. 4
und 5 WHG).

Durch die Wiedereinleitung des Wassers aus dem Unterwasser in das Mutterbett wird zusatz-
lich der Benutzungstatbestand nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 erfllt.

1.2.3. Speicherkraftwerk

Speicherkraftwerke nutzen den Héhenunterschied zwischen einem hoch gelegenen Speicher-
see mit naturlichem Zulauf und dem tiefer liegenden Wasserkraftwerk zur Stromerzeugung.
Hierzu missen Talsperren, Staumauern oder Staudamme errichtet werden.

16 https://www.landeskraftwerke.bayern/laufwasserkraftwerk.htm.
7 Drost, § 9 WHG, Rn. 17; SZDK/Knopp, WHG § 9, Rn. 90.
18 hitps://www.landeskraftwerke.bayern/ausleitungskraftwerk.htm.
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Die Gewasserbenutzung erfolgt durch den Aufstau mittels Staudamm, Staumauer oder Tal-
sperre. Beim Absenken des Speichersees zur Stromerzeugung liegt ebenfalls eine Gewasser-
benutzung vor. Der Benutzungstatbestand nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 WHG wird erflllt.

Benutzungen durch die Ausleitung des Wassers zur Turbine und das Einleiten des Wassers
in das Gewasser unterhalb der des Speicherkraftwerks liegen erneut vor (§ 9 Abs. 1 Nrn. 1
und 4 WHG).

1.2.4. Pumpspeicherkraftwerk

Die Stromerzeugung bei einem Pumpspeicherkraftwerk erfolgt analog zum Speicherkraftwerk.
Die Besonderheit dieser Anlagenart liegt darin, dass bei einem Stromuberschuss im Netz, ein
Motorgenerator Wasser aus dem unteren Becken in das obere pumpt. Wird dann spater Strom
bendtigt, nutzt man das Gefalle der Becken und Iasst das Wasser aus dem Oberbecken ab-
laufen und produziert so Strom.™

Eine Gewasserbenutzung erfolgt folglich erneut durch Aufstau und Absenken des Speicher-
sees (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 WHG).

Benutzungstatbestande durch die Ausleitung des Wassers zur Turbine und das Einleiten des
Wassers in das Gewasser unterhalb der des Speicherkraftwerks werden ebenfalls wieder er-
fullt (§ 9 Abs. 1 Nrn. 4 und 5 WHG).

Zudem erfolgt eine Gewasserbenutzung durch Ausleitung aus dem Unterwasser und Einlei-
tung in das Staubecken (Oberwasser) im Falle des ,Hochpumpens® von Wasser bei Strom-
Uberschuss im Netz. Hier werden dann die Tatbestande des § 9 Abs. 1 Nr. 1 WHG (Ableiten
aus dem Unterwasser) und des § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG (Einleiten in den Speicher) erfllt.

1.3. Gewasserbenutzung bei schwimmenden Photovoltaikanlagen und schwimmenden
Stromungskraftwerken

Photovoltaikanlagen auf Gebduden oder auch freistehende Photovoltaikanlagen sind haufig
genutzte Arten zur Erzeugung erneuerbarer Energien. Die Errichtung von Photovoltaikanlagen
auf Gewassern ist hingegen, insbesondere in Bayern, noch nicht weit verbreitet.

Aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen (Naturschutz, Seen zur Naherholung, Schiff-
fahrts- und Fischereirechte) aber auch aufgrund von Strémungs- und Windverhaltnisse kom-
men nur wenige Standorte fur die Errichtung von schwimmenden Photovoltaikanalgen in Be-
tracht. In der Regel handelt es sich bei den in Betracht kommenden Gewassern um Bagger-
seen.

Schwimmende Stromungskraftwerke (sog. Strom-Bojen) sind ebenfalls bislang noch nicht weit
verbreitet. Diese arbeiten unter Wasser und ihre Rotoren werden von der Strémung angetrie-
ben und erzeugen so Strom. In Betracht kommen hierfir insbesondere Flisse mit einer Min-
destwassertiefe von zwei bis drei Metern.?

Sowohl schwimmende Photovoltaikanlagen, als auch schwimmende Strémungskraftwerke-
werden am Boden des Gewassers verankert, damit sie nicht abtreiben konnen.

19 https://www.landeskraftwerke.bayern/pumpspeicherkraftwerk.htm.
20 hitps://www.vattenfall.de/infowelt-energie/strom-bojen-die-neuen-klimahelden.
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Dadurch ist bei beiden Anlagen in der Regel von einer Gewasserbenutzung nach § 9 Abs. 1
Nr. 4 WHG auszugehen. Es wird der Benutzungstatbestand des Einbringens von Stoffen in
ein Gewasser erfullt. Zwar stellen die schwimmenden Photovoltaik- und Strémungskraftanla-
gen bauliche Anlagen dar, diese dienen jedoch der Benutzung eines Gewassers. Sie haben
anders als beispielsweise ein Briickenpfeiler notwendigerweise einen unmittelbaren Gewas-
serbezug, in dem fur die spezielle Art des Vorhabens zwingend eine Wasserflache bean-
sprucht wird. Durch das Einbringen fester Stoffe nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG wird unmittelbar
und zielgerichtet auf das Gewasser eingewirkt. Nach den vorliegenden Informationen ist bei
entsprechenden geplanten Photovoltaikanlagen auf Gewassern zudem ein héherer Stromer-
trag als bei konventionellen Photovoltaikanlagen méglich, weil u.a. das Wasser die Betriebs-
temperatur der Module senkt und auf der Wasseroberflache Sonnenstrahlen reflektiert wer-
den. Die damit verbundene Nutzung von Gewassereigenschaften zur Verbesserung der
Stromausbeute spricht ebenfalls fiir das Vorliegen einer Gewasserbenutzung.?'

2. Zulassungsfreiheit

Auch wenn eine Gewasserbenutzung nach § 9 WHG vorliegt, ist diese nicht zwangslaufig zu-
lassungspflichtig. Nachfolgend wird auf folgende zulassungsfreie Benutzungen eingegangen:

- Gemein-, Eigentimer- oder Anliegergebrauch
- Erlaubnisfreie Benutzung von Grundwasser

- Alte Rechte und alte Befugnisse

- Anzeigepflichtige Erdaufschlisse

2.1. Gemein-, Eigentiimer- und Anliegergebrauch

Gemeingebrauch bezeichnet die Berechtigung eine 6ffentliche Sache ohne besondere Zulas-
sung innerhalb der hoheitlichen Zweckbestimmung zu benutzen. Der Gemeingebrauch im
Wasserrecht gewahrt jeder Person die rechtliche Mdglichkeit ein oberirdisches Gewasser, zu
dem sie Zugang hat, ohne weiteres in den bundes- und landesrechtlich gezogenen Grenzen
zu benutzen.

Fir das Grundwasser gibt es keine Zulassungsfreiheit durch Gemeingebrauch. Somit gibt es
grundlegend fiir die 0.g. Geothermieanlagen, die Grundwasser benutzen, keine Zulassungs-
freiheit durch Gemeingebrauch.

Auch die fur die Wasserkraftnutzung notwendigen Gewasserbenutzungen fallen nicht unter
die Zulassungsfreiheit des Gemeingebrauchs nach § 25 WHG, Art. 18 BayWG. Die entspre-
chenden Gewasserbenutzungen sind nicht im Katalog des Art. 18 BayWG enthalten.

Der Anlieger- und Eigentimergebrauch gewahrt nach § 26 WHG den Anliegern und Eigentu-
mern von Gewassergrundstlicken im Vergleich zum Gemeingebrauch noch weitergehende
Befugnisse zur Benutzung oberirdischer Gewasser ohne Zulassung. Danach bedarf die Be-
nutzung fur den eigenen Bedarf, wenn dadurch andere nicht beeintrachtigt werden und keine
nachteilige Veranderung der Wasserbeschaffenheit, keine wesentliche Verminderung der
Wasserflihrung sowie keine andere Beeintrachtigung des Wasserhaushalts zu erwarten sind,
keiner Zulassung.

21 Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz, UMS vom 13.02.2020.
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Bei der Wasserkraftnutzung wird jedoch im Regelfall von einer Uber den eigenen Bedarf hin-
ausgehenden Nutzung auszugehen sein. Zudem ist durch die Wasserkraftnutzung eine Be-
eintrachtigung des Wasserhaushalts zu erwarten.

2.2. Erlaubnisfreie Benutzung von Grundwasser, § 46 WHG, Art. 29 BayWG

Wie soeben erldutert gewahrt der Gemein-, wie auch der Anlieger- und Eigentimergebrauch
keine zulassungsfreie Benutzung von Grundwasser.

Eine zulassungsfreie Benutzung von Grundwasser ist aber nach den Malligaben des § 46
WHG bzw. des Art. 29 BayWG mdglich.

Fir Geothermieanlagen sind die Voraussetzungen zur zulassungsfreien Benutzung allerdings
nicht gegeben. Aus Nr. 2.5.1.1. VVWas ergibt sich, dass trotz § 46 WHG die grundsatzliche
Erlaubnispflicht fir Bohrungen bestehen bleibt, sofern nicht wegen § 49 Abs. 1 Satz 2 WHG
eine Anzeige ausreicht.

Zudem ist die erlaubnisfreie Grundwassernutzung nach § 46 WHG, Art. 29 BayWG nur flir den
Haushalt, bestimmte land- und forstwirtschaftliche, sowie gartnerische Zwecke sowie auf das
Einleiten und Versickern von Niederschlagswasser beschrankt. Die Erdwarmenutzung fallt da-
runter nicht.

2.3. Alte Rechte und alte Befugnisse

Besonders fir bestehende Wasserkraftanlagen, die modernisiert werden sollen bzw. fur still-
gelegte Wasserkraftanlagen, welche wieder in Betrieb genommen werden sollen, haben vor-
handene alte Rechte und alte Befugnisse eine hervorgehobene Bedeutung.

Anlagen die mit einem alten Recht oder einer alten Befugnis betrieben werden, sind nach § 20
Abs. 1 WHG zulassungsfrei.

Ein altes Recht besteht in Bayern, wenn gem. § 20 Abs. 1 Satz 2 Alt. 3 WHG i.V.m. Art. 75
Abs. 1 Satz 1 BayWaG fiir eine zum 01.03.1965 bestehende rechtmaflige Anlage eine Zulas-
sung nach dem Katalog des § 20 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 — 5 WHG erteilt wurde.

Ein vorhandenes Altrecht ist erloschen, wenn es nicht rechtzeitig bei zustandigen Behdrde zur
Eintragung in das Wasserbuch angemeldet wurde.

Die in § 21 WHG aufgefuhrten Zeitpunkte fur die Anmeldung von Alten Rechten und alten
Befugnissen sind dabei flr Bayern nicht gultig.

Es war bereits in der ab 1960 geltenden Fassung des WHG fir die Inhaber von bis dahin nicht
registrierten Altrechten eine fristgebundene Obliegenheit zur Anmeldung von alten Rechten
vorgesehen, deren Versaumung zum Erldschen des alten Rechts bzw. der alten Befugnis flih-
ren konnte (§ 16 Abs. 2 bis 4 WHG 1960).

Dieser gesetzliche Ausschlusstatbestand war allerdings an die Voraussetzung geknipft, dass
im jeweiligen Bundesland zuvor eine entsprechende 6ffentliche Aufforderung zur Anmeldung
ergangen war.?? In Bayern wurde hiervon Gebrauch gemacht und als Fristende fiir die Anmel-

22 3ZDK, WHG § 21 Rn. 2.
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dung alter Rechte und Befugnisse der 20.12.1966 festgelegt. Alle alten Rechte und alte Be-
fugnisse, die bis dahin nicht im Wasserbuch eingetragen waren bzw. nicht zur Eintragung ins
Wasserbuch angemeldet waren, sind mit Ablauf des 20.12.1973 erloschen.

Sofern rechtzeitig angemeldete alte Rechte und alte Befugnisse nicht nach § 20 Abs. 2 WHG
behordlich widerrufen werden, bleiben diese auf unbestimmte Zeit weiterbestehen.

Bei der erneuten Inbetriebnahme einer Anlage mit Altrecht oder bei der Modernisierung einer
bestehenden Wasserkraftanlage mit Altrecht, muss die zuklnftige Benutzung exakt dem alt-
rechtlichen Rahmen entsprechen. Sobald die Benutzung ber den Festsetzungen des alten
Rechts oder der alten Befugnis hinausgeht, ist ein Zulassungsverfahren zur Erteilung einer
Erlaubnis oder Bewilligung durchzuflhren.

In der Praxis ist dies insbesondere bei Altanlagen relevant, bei denen die urspringliche Tur-
bine durch eine neue ersetzt werden soll. Wird die Gewasserbenutzung in Art und Umfang
nicht geandert, liegt eine Unterhaltungsmalnahme vor. Das alte Recht bzw. die alte Befugnis
bleiben unverandert bestehen. Wird allerdings eine Turbine mit erhéhtem Schluckvermégen
eingebaut, so liegt eine Anderung der bestehenden Gewasserbenutzung vor, welche ein Er-
laubnis- bzw. Bewilligungsverfahren erfordert.?

Grundsatzlich ist noch zu beachten, dass beim Vorliegen von alten Rechten die materiellen
Anforderungen an die ordnungsgemafe Wasserkraftnutzung, insbesondere die Anforderun-
gen hinsichtlich der Mindestwasserflihrung (§ 33 WHG), der Durchgangigkeit (§ 34 WHG) und
des Fischschutzes (§ 35 WHG) zu beachten sind.

2.4. Anzeigepflichtiger Erdaufschluss

Fur Bohrungen in das Grundwasser zur Nutzung von Erdwarme besteht ggf. eine Zulassungs-
freiheit nach § 49 Abs. 1 Satz 2 WHG.

Wie bereits zusammenfassend unter Nr. I.1.1 festgehalten, liegt stets eine Gewasserbenut-
zung nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG vor, wenn eine Geothermieanlage in den Grundwasserkdrper
eingebracht wird.

Die dafur erforderliche Bohrung unterliegt dagegen nur der Zulassungspflicht, sofern sich das
Einbringen nachteilig auf die Grundwasserbeschaffenheit auswirken kann.

Die Prifung, ob sich die Bohrung in das Grundwasser nachteilig auf das Grundwasser aus-
wirkt, erfolgt durch die Kreisverwaltungsbehérde anhand der fir einen Erdaufschluss erforder-
lichen Anzeige gem. § 49 Abs. 1 Satz 1 WHG. Der Anzeige sind gem. Art. 30 Abs. 1 Satz 1
BayWG entsprechende Unterlagen beizufligen. Werden Dritte mit der DurchfGhrung der Ar-
beiten beauftragt, so obliegt diesen die Anzeige (30 Abs. 1 Satz 2 BayWaG).

Die Bohranzeige unterliegt einer Fiktionsfrist. Nach Eingang vollstandiger Antragsunterlagen
ist seitens der Kreisverwaltungsbehdérde zu entscheiden ob die Bohrung zugelassen wird (ggf.
unter Auflagen) oder ob eine wasserrechtliche Erlaubnis erforderlich ist. Erfolgt keine Entschei-
dung innerhalb eines Monats kann die Bohrung durchgefuhrt werden.

23 SZDK/Knopp, WHG § 9 Rn. 90.
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3. Zulassungsarten

Sofern fur die wasserrechtliche Benutzung keine Zulassungsfreiheit besteht, ist eine Erlaubnis
oder Bewilligung fur die Gewasserbenutzung erforderlich.

Das Wasserrecht in Bayern kennt dabei konkret die nachfolgenden vier unterschiedlichen Zu-
lassungsarten:

- Bewilligung

- Gehobene Erlaubnis

- Beschrankte Erlaubnis

- Beschrankte Erlaubnis mit Zulassungsfiktion

Erlaubnis und Bewilligung unterscheiden sich grundsatzlich nicht nach dem Gegenstand und
dem Umfang der Gewéasserbenutzung, sondern durch die Art der gewahrten Rechtsstellung.?
Allen Zulassungsarten ist gemein, dass damit die Legalisierung der Gewasserbenutzung flr
einen bestimmten Zweck in einer nach Art und Mal} bestimmten Weise erreicht wird. Zudem
gehen alle Zulassungen im Regelfall auf den Rechtsnachfolger tber, sofern nicht im wasser-
rechtlichen Bescheid eine abweichende Regelung getroffen wurde (§ 8 Abs. 4 WHG). Keine
der Zulassungsarten ist hingegen mit einem Recht auf Zufluss von Wasser in bestimmter
Menge oder Qualitat verbunden (§ 10 Abs. 2 WHG).

Ausgenommen in Fallen des Art. 70 Abs. 1 BayWG kann der Antragsteller zwischen den o.g.
Zulassungsarten selbst wahlen, sofern die Voraussetzungen fir die jeweilige Zulassung vor-
liegen.

3.1. Bewilligung

3.1.1. Rechtswirkung

Die Bewilligung gewahrt das grundsatzlich bestandsgeschiitzte, notwendigerweise befristete
subjektiv-offentliche Recht zu einer bestimmten Gewasserbenutzung (§ 10 Abs. 1 und § 14
Abs. 2 WHG).

Die Bewilligung erfolgt dabei im Regelfall befristet auf 30 Jahre. Eine dariberhinausgehende
Befristung ist nur in besonderen Fallen moglich (§ 14 Abs. 2 WHG).

Die Bewilligung gewahrt nicht nur das Recht zur Gewasserbenutzung, sondern ihr kommt auch
Konzentrationswirkung in Bezug auf andere Gestattungsarten zu. Das bedeutet, dass andere
fur die Gewasserbenutzung erforderliche Gestattungen, wie beispielsweise eine Baugenehmi-
gung fur die Gewasserbenutzungsanlage, nicht mehr erforderlich sind. Die materiellen Anfor-
derungen des jeweiligen Fachrechts (z.B. Baurecht) sind aber weiterhin einzuhalten.

Die Konzentrationswirkung der Bewilligung umfasst allerdings nicht einen ggf. erforderlichen
Planfeststellungsbeschluss bzw. eine Plangenehmigung fir ein entsprechendes Ausbauvor-
haben, da diesen selbst Konzentrationswirkung zukommt.

Sofern sowohl ein Gewasserausbau als auch eine Gewasserbenutzung vorliegt ist, erfolgt nur
eine Konzentration der Zustandigkeit gem. § 19 Abs. 1 WHG. Die Planfeststellungsbehdrde

24 Breuer/Garditz, Offentliches und privates Wasserrecht, Rn. 326.
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entscheidet im Einvernehmen mit der fir die Benutzung zustandigen Behdrde Uber die Ertei-
lung der Bewilligung. Eine eigenstandige Entscheidung Uber die Zulassung der Benutzung ist
aber zu treffen und wird nicht vom Planfeststellungsbeschluss eingeschlossen.

Die Widerruflichkeit der Bewilligung ist im Gegensatz zur Erlaubnis stark eingeschrankt. Der
Widerruf ist nur unter den in § 18 Abs. 2 WHG geregelten engen Voraussetzungen zulassig.

Neben die verwaltungsrechtliche Absicherung der Bewilligung tritt ihre Drittwirkung im Verhalt-
nis zu Betroffenen. Die Bewilligung gewahrt dabei den weitestgehenden Schutz gegenlber
Dritten.2® Die Bewilligung schliel3t gesetzliche Anspriiche Betroffener auf Stérungsbeseitigung,
Unterlassung, Herstellung von Schutzeinrichtungen und auf Schadensersatz aus (§ 16 Abs. 2
Satz 1 WHG). Nicht ausgeschlossen sind Anspriche, die darauf beruhen, dass der Gewas-
serbenutzer angeordnete Inhalts- oder Nebenbestimmungen nicht erfillt hat (§ 16 Abs. 2 Satz
2 WHG).%®

Zudem gewahrt die Bewilligung kein Recht fremdes Eigentum, insbesondere Grundstiicke, in
Anspruch zu nehmen. Sofern also fremdes Eigentum zur Realisierung einer Gewasserbenut-
zung in Anspruch genommen werden soll, ist eine zivilrechtliche Einigung erforderlich.

Insgesamt verleiht die Bewilligung dem Benutzer einen zweifachen Schutz, namlich eine Ab-
sicherung sowohl gegenliber der Behoérde als auch gegentber Drittbetroffenen.

3.1.2. Voraussetzungen

Gemal § 14 Abs. 1 WHG besteht im Hinblick auf Erlaubnis und Bewilligung ein Regel-Aus-
nahme-Verhaltnis. Die Erlaubnis stellt dabei den Regelfall dar und die Bewilligung die Aus-
nahme, welche nur bei Vorliegen der nachfolgend aufgeflihrten Voraussetzungen erteilt wer-
den darf. Diese Voraussetzungen mussen kumulativ vorliegen.

Nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 und 2 WHG kommt eine Bewilligung nur dann in Betracht, wenn einem
Unternehmen die Durchfiihrung eines Vorhabens ohne eine gesicherte Rechtsstellung nicht
zugemutet werden kann und die Benutzung einem bestimmten Zweck dient, der nach einem
bestimmten Plan erfolgt. Ob ein Fall der Unzumutbarkeit vorliegt, richtet sich nach der indivi-
duellen wirtschaftlichen Situation des Unternehmens. Maligeblich sind Leistungsfahigkeit und
Investitionsaufwand bezogen auf das Gesamtvorhaben.

Eine Ausnahme vom unter Nr. 1.3 genannten Grundsatz, dass der Gegenstand der Gewasser-
benutzung keinen Einfluss auf die zu erteilende Zulassung hat, besteht in Form von § 14
Abs. 1 Nr. 3 WHG. Danach kann eine Bewilligung nicht erteilt werden flir das Einbringen oder
Einleiten von Stoffen in ein Gewasser sowie fiir unechte Benutzungen in Gestalt von MalRnah-
men, die geeignet sind, dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen Ausmal} nachteilige
Veranderungen der Wasserbeschaffenheit herbeizufiuhren. Der Ausschluss der Bewilligung
gilt allerdings nicht flr das Wiedereinleiten von nicht nachteilig verandertem Triebwasser bei
Ausleitungskraftwerken (§ 14 Abs. 1 Nr. 3 WHG).?’

% Drost/Ell, S. 84.
26 Breuer/Garditz, foentliches und privates Wasserrecht, Rn. 327.
27 Breuer/Garditz, Offentliches und privates Wasserrecht, Rn. 326.



Verfahren betreffend die Benutzung von Gewassern 49

Neben § 14 Abs. 1 Nr. 3 WHG bestehen aufgrund von Art. 15 BayWG zwei weitere Grunde,
die die Erteilung einer Bewilligung ausschlief3en.

Soweit nur eine beschrankte Erlaubnis seitens des Antragstellers beantragt wird, ist die Be-
hoérde an den Antrag nach Art. 15 Abs. 1 BayWG gebunden.

Zudem ist fUr nur voribergehende Gewasserbenutzungen von héchstens einem Jahr nach
Art. 15 Abs. 2 BayWG zwingend eine beschrankte Erlaubnis zu erteilen.

Beim Bewilligungsverfahren handelt es sich um ein férmliches Verwaltungsverfahren, siehe
dazu die Ubersicht unten unter Ziffer 4.

Eine Bewilligung darf nicht erlassen werden, wenn schadliche, auch durch Nebenbestimmun-
gen nicht vermeidbare oder nicht ausgleichbare Gewasserveranderungen zu erwarten sind
oder andere Anforderungen nach 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften nicht erfullt werden, § 12
WHG. Sie kann mit Inhalts- und Nebenbestimmungen nach verbunden werden, § 13 WHG.

Erhebt ein Dritter, auf dessen Recht nachteilige Einwirkungen durch die Gewasserbenutzung
zu erwarten sind, Einwendungen, darf die Bewilligung nur erteilt werden, wenn die nachteiligen
Wirkungen durch Inhalts- oder Nebenbestimmungen vermieden oder ausgeglichen werden.
Aus Griuinden des Allgemeinwohls darf eine Bewilligung gleichwohl erteilt werden, wobei der
Betroffene jedoch zu entschadigen ist.

Die untere Wasserrechtsbehérde hat die Voraussetzungen fir eine Bewilligung von Amts we-
gen zu ermitteln. Sind die Voraussetzungen fir eine Bewilligung nicht erfillt, wird aber den-
noch ein Bewilligungsantrag gestellt, ist der Antrag abzulehnen, sofern der Antragsteller den
Antrag nicht auf eine Erlaubnis umstellt. Die Wasserrechtsbehoérde darf nicht von sich aus die
Umstellung des Antrags auf eine Erlaubnis vornehmen, da Sie ansonsten den Antragsgrund-
satz nach Art. 67 Abs. 1 BayWG missachtet.?®

3.2. Gehobene Erlaubnis

3.2.1. Rechtsnatur und Rechtswirkung

Die gehobene Erlaubnis (§§ 10 und 15 WHG) ist eine besondere Form der Erlaubnis. Die
gehobene Erlaubnis gewahrt eine Befugnis zur Gewasserbenutzung (§ 10 Abs. 1 Alt. 1 WHG)
in Form einer o6ffentlich-rechtlichen Unbedenklichkeitsbescheinigung. Hinsichtlich der Rechts-
wirkungen ist sie der Bewilligung angenahert, vermittelt aber gerade kein subjektiv-6ffentliches
Recht. Eine gehobene Erlaubnis hat Legalisierungswirkung, d.h. die Gewasserbenutzung ist
rechtmafig, solange und soweit hierfur eine Erlaubnis vorliegt. Die gehobene Erlaubnis steht
systematisch zwischen der beschrankten Erlaubnis und der Bewilligung. Sie bietet im Verhalt-
nis zur Bewilligung einen etwas abgeschwachten Schutz gegenulber privaten Rechten Dritter.
Nach § 16 Abs. 1 WHG sind nur Anspriiche auf Einstellung der Benutzung durch eine unan-
fechtbare gehobene Erlaubnis ausgeschlossen. Konnen nachteilige Auswirkungen der erlaub-
ten Benutzung nicht vermieden werden, haben Dritte einen Entschadigungsanspruch gem.
§ 16 Abs. 1 Satze 2 und 3 WHG.%®

28 Drost/Ell, S. 84.
29 Drost/Ell, S. 88.
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Die gehobene Erlaubnis ist kraft Gesetzes widerruflich (§ 18 Abs. 1 WHG). Fir den Widerruf
reicht jeder hinreichend gewichtige Grund, der gewéasserschitzende Relevanz besitzt. Ferner
kann die gehobene Erlaubnis unter Neben- und Inhaltsbestimmungen erteilt und somit be-
schrankt werden (§ 13 Abs. 1 und 2 WHG).*

Die gehobene Erlaubnis kann nur in einem Verfahren erteilt werden, in dem die Betroffenen
und die beteiligten Behérden Einwendungen geltend machen kénnen (§ 15 Abs. 2i.V.m. § 11
Abs. 2 WHG). Art. 69 Satz 2 BayWG sieht daher vor, dass fir das Verfahren zur Erteilung
einer gehobenen Erlaubnis die Regelungen flr das Planfeststellungsverfahren (Art. 72 bis 78
BayVwVfG) Anwendung finden, da dort ein formliches Anhérungsverfahren vorgesehen ist.

Ebenso wie die Bewilligung hat auch die gehobene Erlaubnis Konzentrationswirkung in Bezug
auf andere notwendige Gestattungen. Auf die Ausflihrungen hierzu unter C. I. 3.1.1. wird ver-
wiesen.

3.2.2. Voraussetzungen

3.2.2.1. Allgemeine Voraussetzungen

Eine gehobene Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn

- schadliche, auch durch Nebenbestimmungen nicht vermeidbare oder nicht ausgleich-
bare Gewasserveranderungen nicht zu erwarten sind und
- andere Anforderungen nach 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften erfillt werden

(§ 12 Abs. 1 WHG). Diese Voraussetzungen mussen zwingend gegeben sein.

Im Ubrigen steht die Erteilung im pflichtgeméaRen Ermessen (sog. Bewirtschaftungsermes-
sen) der Wasserrechtsbehérde (§ 12 Abs. 2 WHG). Ein Anspruch auf die Erteilung besteht
damit nicht.

3.2.2.1.1. Besondere Voraussetzungen

Der Anwendungsbereich der gehobenen Erlaubnis ist nur unter folgenden Voraussetzungen
eroffnet:
- Die Benutzung ist im 6ffentlichen Interesse (§ 15 Abs. 1 Alt. 1 WHG)
oder
- es besteht ein berechtigtes Interesse des Gewasserbenutzers (§ 15 Abs. 1 Alt. 2
WHG)
und
- esist keine (nur) beschrankte Erlaubnis beantragt (Art. 15 Abs. 1 BayWG)
und
- eine vorlibergehende Nutzung ist nicht bezweckt (Art. 15 Abs. 2 Satz 1 BayWG) 3'.

Ein offentliches Interesse gem. § 15 Abs. 1 Alt. 1 WHG muss sich unmittelbar aus der Ge-
wasserbenutzung ergeben. Es genuigt nicht, wenn nur mittelbar ein &ffentliches Interesse, wie
z. B. die Arbeitsplatzsicherheit, StralRen- oder sozialer Wohnungsbau, besteht. Der Begriff ist
anhand aller Interessen der Allgemeinheit im Sinne des Wohls der Aligemeinheit sachbezogen

30 Drost/Ell, S. 88.
31 Drost/Ell, S. 89.
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auszulegen. Er ist gerade nicht auf wasserwirtschaftliche Belange beschrankt, weil § 15 Abs.
1 WHG auf den Zweck der Gewasserbenutzung abstellt, der regelmaflig auRerhalb des Ge-
wasserschutzes motiviert ist.32

Ein offentliches Interesse ist danach u.a. gegeben, wenn die Benutzung des Gewassers den
Zwecken der 6ffentlichen Energieversorgung dienen soll.

Beispielsweise begrundet bei Wasserkraftanlagen die erforderliche Versorgungssicherheit mit
elektrischem Strom ein 6ffentliches Interesse, auch wenn diese durch Privatfirmen betrieben
werden. Unerheblich ist, ob die Person als Erlaubnisinhaber eine naturliche oder juristische
Person des offentlichen oder privaten Rechts ist.3

Ein berechtigtes Interesse (§ 15 Abs. 1 Alt. 2 WHG) ist gegeben, wenn dem Gewasserbe-
nutzer nicht zugemutet werden kann, sein Vorhaben ohne eine gesicherte Rechtsstellung ge-
gentber Dritten durchzufiihren.®® MaRgeblich fiir die Identifizierung eines berechtigten Inte-
resses im Sinne des § 15 Abs. 1 WHG kann daher nur die Beantwortung der Frage sein, ob
die Rechtswirkung der gehobenen Erlaubnis, namentlich der Ausschluss privatrechtlicher Ab-
wehranspriche nach § 16 Abs. 1 WHG, fiir die Austibung der konkreten Benutzung notwendig
ist.%

Genauso wie bei der Bewilligung kommt eine gehobene Erlaubnis nicht in Betracht, wenn nur
eine beschrankte Erlaubnis beantragt wird oder nur eine Gewasserbenutzung zu voriberge-
henden Zwecken (max. fiir ein Jahr) beabsichtigt ist (Art. 15 BayWG).*’

3.3. Beschrankte Erlaubnis

3.3.1. Rechtsnatur und Rechtswirkung

Die beschrankte Erlaubnis (Art. 15 BayWG) ist eine Erlaubnis nach § 10 Abs. 1 WHG. Sie
gewahrt dem Inhaber die Befugnis, in Form einer 6ffentlich-rechtlichen Unbedenklichkeitsent-
scheidung ein Gewasser zu einem bestimmten Zweck in einer nach Art und Maf} bestimmten
Weise zu benutzen.®

Unter den Zulassungsarten stellt die beschrankte Erlaubnis den Regelfall dar, da eine geho-
bene Erlaubnis nur bei Vorliegen der in § 15 Abs. 1 WHG und eine Bewilligung nur bei Vorlie-
genderin § 14 Abs. 1 WHG genannten besonderen Zulassigkeitsvoraussetzungen in Betracht
kommen kann. In der Praxis hat sie grof3e Bedeutung, weil sie grundsatzlich die Zulassungs-
form fur alle Gewasserbenutzungen ist, fur die der Anwendungsbereich weder der Bewilligung
noch der gehobenen Erlaubnis eroffnet sind.3°

Zivilrechtliche Anspriiche Dritter werden durch eine beschrankte Erlaubnis nicht ausgeschlos-
sen. Entsprechende Ausschlussgrinde werden in § 16 WHG nur fur die gehobene Erlaubnis
und Bewilligung normiert. Im Verhaltnis zu Dritten begrindet eine beschrankte Erlaubnis nur
eine Duldungspflicht des Gewassereigentumers nach § 4 Abs. 4 WHG (Uberlagert durch § 16

32 Drost/Ell, S. 89.

33 Nr. 2.1.10.1 VVWas.

34 Drost/Ell, S. 89.

35Nr. 2.1.10.2 VVWas.

36 Czychowski/Reinhardt WHG § 15 Rn. 12; zust. Drost, Das neue Wasserrecht, WHG, § 15 Rn. 22.
37 Drost/Ell, S. 89.

38 Drost, BayWG, Art. 15 Rn. 6.

3 Drost, BayWG, Art. 15 Rn. 6, 9.
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Abs. 3 WHG analog). Der Gewassereigentimer kann einen Anspruch auf ein Entgelt (Art. 4
Satz 2 BayWG) bzw. die Zahlung einer Wassernutzungsgebuhr (Art. 4 Satz 4 BayWG i.V.m.
WNGebO) geltend machen.*°

Die beschrankte Erlaubnis kann durch Inhalts- und Nebenbestimmungen beschrankt werden
(§ 13 Abs. 1 und 2 WHG). Die Bezeichnung ,beschrankte Erlaubnis" leitet sich nicht von mdg-
lichen Inhalts- und Nebenbestimmungen ab, sondern soll nur die schwacheren Rechtswirkun-
gen gegenlber der gehobenen Erlaubnis deutlich machen. Deshalb ist die beschrankte Er-
laubnis als solche auch zu bezeichnen (Art. 15 Abs. 3 Satz 3 BayWG). Die beschrankte Er-
laubnis ist kraft Gesetzes widerruflich (§ 18 Abs. 1 WHG). Insofern genugt jeder sachliche
gewasserbezogene gewichtige Grund.*!

Beantragt der Gewasserbenutzer nur eine beschrankte Erlaubnis, wird nur diese erteilt (Art. 15
Abs. 1 Alt. 2 BayWG). Der Gewasserbenutzer hat ein Wahlrecht bei den Zulassungsarten, weil
insbesondere aus Grinden des Gewasserschutzes dem Zulassungsnehmer nicht eine star-
kere Rechtsposition aufgedrangt werden soll, wenn er diese nicht begehrt. In Anbetracht des
nicht formlichen Verwaltungsverfahrens (insbes. keine Offentlichkeitsbeteiligung) kann es fiir
einen Antragsteller sinnvoll sein, nur eine beschrankte Erlaubnis zu beantragen.*?

3.3.2. Voraussetzungen

Die Zulassigkeit der beschrankten Erlaubnis richtet sich nach den allgemeinen Voraussetzun-
gendes § 12 WHG, die fir jede Zulassungsart gelten. Besondere Zulassungsvoraussetzungen
bestehen fir die beschrankte Erlaubnis — anders als flr die gehobene Erlaubnis und die Be-
willigung — nicht.*3

Eine beschrankte Erlaubnis darf danach nur erteilt werden, wenn

- schadliche, auch durch Nebenbestimmungen nicht vermeidbare oder nicht ausgleich-
bare Gewasserveranderungen nicht zu erwarten sind und

- andere Anforderungen nach &éffentlich-rechtlichen Vorschriften erfillt werden

- (§12 Abs. 1 WHG). Diese Voraussetzungen mussen zwingend gegeben sein.

Im Ubrigen steht die Erteilung im pflichtgeméRen Ermessen (sog. Bewirtschaftungsermessen)
der Wasserrechtsbehérde (§ 12 Abs. 2 WHG). Ein Anspruch auf die Erteilung besteht damit
nicht.

3.4. Beschrankte Erlaubnis mit Zulassungsfiktion

3.4.1. Rechtsnatur und Rechtswirkung

Ein Unterfall der beschrankten Erlaubnis ist die in Art. 70 BayWG geregelte beschrankte Er-
laubnis mit Zulassungsfiktion. Sie stellt ebenfalls nur eine o6ffentlich-rechtliche Befugnis zur
Gewasserbenutzung dar, die kraft Gesetzes widerruflich (§ 18 Abs. 1 WHG) und, sofern eine

40 Drost/Ell, S. 89.
41 Drost/Ell, S. 89.
42 Drost/Ell, S. 89f.
43 Drost, BayWG, Art. 15 Rn. 6.
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Entscheidung durch die Wasserbehoérde innerhalb der Frist ergeht, auch beschrankbar ist
(§ 13 Abs. 1 und 2 WHG).*

Die Besonderheit liegt in der Erlaubniserteilung durch Fiktion ohne Erlass eines schriftlichen
Verwaltungsaktes. Die Zulassungsfiktion bezweckt eine Verwaltungsvereinfachung und eine
Verfahrensbeschleunigung. Entscheidet die zustadndige Wasserbehérde bei den in Art. 70
Abs. 1 BayWG aufgefiihrten beabsichtigten Gewasserbenutzungen nicht innerhalb von drei
Monaten (Frist nach Art. 42a Abs. 2 Satz 1 BayVwVfG), gilt die beschrankte Erlaubnis gem.
Art. 70 Abs. 1 BayWG als erteilt. Bei schwierigen Sachverhalten kann die Wasserbehoérde die
Frist von drei Monaten einmalig angemessen verlangern (Art. 42a Abs. 2 Satz 2 BayVwVfG).
Fur die Fristverlangerung, die den Zeitpunkt des Fiktionseintritts verschiebt, ist eine ausdriick-
liche Entscheidung der Wasserbehorde (belastender Verwaltungsakt) erforderlich, die sach-
lich zu begrinden und rechtzeitig dem Antragsteller mitzuteilen ist (Art. 42 a Abs. 2 Satz 4
BayVwVfG). Fur die Erlaubnis mit Zulassungsfiktion gelten allgemein die Bestimmungen zur
Genehmigungsfiktion gem. Art. 42a BayVwVfG. Die Frist beginnt erst zu laufen, wenn die Un-
terlagen vollstandig vorliegen (Art. 70 Abs. 2 BayWG).*®

Nach Art. 70 Abs. 3 BayWG ergeht die beschrankte Erlaubnis nach Art. 70 Abs. 1 BayWG
unbeschadet Rechter Dritter. Unerheblich ist hierflr, ob die Erlaubnis nach Art. 70 Abs. 1
BayWG durch schriftlichen Verwaltungsakt oder mittels Ablauf der Zulassungsfiktion erteilt
wurde. Die beschrankte Erlaubnis mit Zulassungsfiktion entfaltet keinerlei Rechtswirkungen
gegeniber Dritten. Ein wesentlicher Unterschied zur beschrankten Erlaubnis gem. Art. 15
BayWG besteht darin, dass die Duldungspflicht gem. § 4 Abs. 4 WHG durch eine beschrankte
Erlaubnis mit Zulassungsfiktion nicht ausgeldst wird. Der Antragsteller muss neben der 6ffent-
lich-rechtlichen Zulassung fur die Gewasserbenutzung stets zusatzlich eine privatrechtliche
Gestattung des Gewassereigentiimers einholen, wenn er durch seine Benutzung fremdes Ei-
gentum in Anspruch nimmt.46

3.4.2. Voraussetzungen

Der Gesetzgeber unterstellt fir die in Art. 70 Abs. 1 BayWG aufgefihrten Fallgruppen, dass
die Genehmigungsfahigkeit fur die beantragten Gewasserbenutzungen generell besteht, so-
fern die allgemeinen und besonderen Voraussetzungen gem. Art. 70 Abs. 1 und 2 BayWG
vorliegen. Der Gesetzgeber hat somit fur diese Fallgruppen die materielle Prifung, insbeson-
dere des § 12 WHG, dahingehend vorweggenommen, dass im Regelfall weder zwingende
Versagungsgriinde noch Griinde des Bewirtschaftungsermessens einer Erteilung der be-
schrankten Erlaubnis entgegenstehen. Diese gesetzgeberische Wertentscheidung entbindet
die Wasserbehdrde jedoch nicht von der Prifung der jeweils beantragten Gewasserbenutzun-
gen. Die Formulierung in Art. 70 Abs. 1 BayWG legt nahe, dass der Gesetzgeber davon aus-
geht, dass die Wasserbehorde regelmalig innerhalb von drei Monaten zeitgerecht tber den
Antrag entscheidet. Nur wenn dies nicht der Fall sein sollte und die Frist wegen besonderer
Umstande nicht verlangert wurde, wird die beschrankte Erlaubnis mittels Eintritt der Fiktion
erteilt.*’

44 Drost/Ell, S. 90.
45 Drost/Ell, S. 90.
46 Drost/Ell, S. 90.
47 Drost/Ell, S. 93 ff.
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3.4.2.1. Allgemeine Voraussetzungen

Die allgemeinen Voraussetzungen der fiktiven Erteilung einer beschrankten Erlaubnis sind:

- Antrag

- Benutzung auRerhalb von Wasserschutz- und Heilquellengebieten sowie im Altlas-
tenkataster eingetragener Altlastenflachen

- Vorlage vollstandiger Antragsunterlagen gem. Art. 70 Abs. 2 BayWG

- keine UVP erforderlich

- keine Entscheidung durch schriftlichen Verwaltungsakt innerhalb der Frist des
Art. 42a BayVwVfG.4®

Der Antrag muss nicht zwingend auf die fiktive Erteilung der Erlaubnis gerichtet sein. Es reicht
aus, dass der Antragsteller eine Gewasserbenutzung beantragt, die im Katalog des Art. 70
Abs. 1 Satz 1 BayWG enthalten ist.*°

Erfolgt die Benutzung nicht auBerhalb von Wasserschutz- und Heilquellengebieten sowie
im Altlastenkataster eingetragener Altlastenflachen scheidet eine beschrankte Erlaubnis
mit Zulassungsfiktion aus. Der Antragsteller ist auf einen Antrag fir eine beschrankte Erlaubnis
gem. Art. 15 BayWG zu verweisen®.

Die Fiktionsfrist des Art. 42a Abs. 2 BayVwVfG beginnt mit Eingang der vollstandigen An-
tragsunterlagen. Zur Klarstellung werden diese Unterlagen einschliefdlich der Anforderungen
an den Inhalt des Gutachtens des privaten Sachverstandigen in Art. 70 Abs. 2 BayWG ab-
schlieRend bestimmt. Den Antragsunterlagen kommt bei der Erlaubnis mit Zulassungsfiktion
besondere Bedeutung zu, da mit ihnen Art und Umfang der Benutzung beschrieben und fest-
gelegt wird. Die Unterlagen missen daher so beschaffen sein, dass eine durch Fiktion erteilte
beschrankte Erlaubnis hinreichend bestimmt ist.%" Ist dies nicht der Fall, ist der Antrag nicht
vollstéandig. Eine Fiktion kann nicht eintreten. Der Antrag ist, wenn auch auf Aufforderung der
Wasserrechtsbehorde nicht vollstandige Unterlagen vorgelegt werden, letztlich um jeglichen
Anschein einer fiktiven Erlaubnis zu vermeiden, férmlich abzulehnen. Dem Antragsteller
kommt daher eine verstarkte Mitwirkungspflicht zu.%?

Der Eingang des vollstandigen Antrags ist dem Antragsteller durch die Wasserbehérde mitzu-
teilen, damit er Kenntnis Uber den Zeitpunkt des Fiktionseintritts hat. Eine innerhalb der Frist
ergehende Mitteilung der Wasserbehorde, dass gegen das Vorhaben keine Bedenken beste-
hen, 16st die Zulassungsfiktion unter Art. 70 BayWG nicht aus. Eine solche Mitteilung ware
eine ausdrickliche Erteilung der beschrankten Erlaubnis, sofern die Antragsunterlagen ein-
deutig einbezogen wurden (Art und Umfang der Benutzung)®3.

Innerhalb der Frist des Art. 42a BayVwVfG kann die Wasserbehoérde Uber den Antrag auf
beschrankte Zulassung durch Verwaltungsakt entscheiden. Dies erscheint insbesondere in
Fallen erforderlich, wenn fur die Genehmigungsfahigkeit die Festsetzung von Inhalts- und Ne-

48 Drost, Das neue Wasserrecht in Bayern, Art. 70 Rn. 9.
49 Drost, BayWG, Art. 70 Rn. 10.

50 Drost/Ell, S. 90.

51 Nr. 7.6.2 VVWas; Drost, BayWG, Art. 70 Rn. 17.

52 Drost, BayWG, Art. 70 Rn. 17.

53 Drost/Ell, Seiten 93 f.
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benbestimmungen (§ 13 WHG) notwendig ist. Die Entscheidung durch schriftlichen Verwal-
tungsakt ist ferner fur Sachverhalte zwingend, wenn durch die Erlaubnis nach Art. 70 Abs. 1
BayWG Genehmigungserfordernisse nach anderen Rechtsvorschriften ersetzt werden oder
diese entfallen (z. B. nach Art. 56 Satz 1 Nr. 1 BayBO). Die in Art. 70 Abs. 1 BayWG zum
Ausdruck kommende gesetzgeberische Wertentscheidung erfasst nicht die gegebenenfalls
umfassten Anforderungen nach anderen Rechtsbereichen (z. B. Art. 56 Satz 2 BayBO)>*.

3.4.2.2. Besondere Voraussetzungen

Art. 70 Abs. 1 BayWG enthalt eine abschlielende Aufzahlung von Fallgruppen, fir die eine
beschrankte Erlaubnis mit Zulassungsfiktion erteilt werden kann. Fur Vorhaben zur Erzeugung
von Energie aus erneuerbaren Quellen ist Art. 70 Abs. 1 Nr. 1 BayWG relevant.

Mit dem Entnehmen, Zutageleiten, Zutagefordern oder Ableiten von oberflachennahem, nicht
gespanntem Grundwasser (§ 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG) fir thermische Nutzungen bis einschlief3lich
50 kJ/s (bis zu etwa drei Wohneinheiten) und Wiedereinleiten des abgekiihlten oder erwarmten
und in seiner Beschaffenheit nicht weiter veranderten Wassers in das oberflachennahe Grund-
wasser (§ 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG) werden Grundwasserwarmepumpen erfasst, die nach dem
offenen System Wasser zum Warmetauscher hinpumpen, um es nach Nutzung der Erdwarme
anschlieliend wieder ins Grundwasser einzuleiten (Alternative 1). Mit dem Einbringen von Stof-
fen in das oberflachennahe, nicht gespannte Grundwasser (§ 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG) fir thermi-
sche Nutzungen bis einschlie3lich 50 kJ/s werden sog. Erdwarmesonden erfasst, die in einem
geschlossenen System den Warmetauscher selbst unmittelbar tber die Sonde in das Grund-
wasser einbringen (Alt. 2).

Zu beachten ist, dass Erdwarmesonden, die den Benutzungstatbestand des § 9 Abs. 2 Nr. 2
WHG erflllen, ausdricklich nicht unter Art. 70 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Alt. 2 BayWG fallen. Hierfir
ist eine beschrankte Erlaubnis nach Art. 15 BayWG erforderlich.

Mit oberflachennahem Grundwasser ist das erste bzw. oberste Grundwasserstockwerk ge-
meint. Zudem darf es nicht gespannt sein, d. h., es muss sich um sog. freies Grundwasser,
das nicht unter Druck steht, handeln. Die Angabe ,bis zu etwa drei Wohneinheiten" stellt keine
Legaldefinition dar, sondern hat ausschlieBlich erlauternden Charakter fir den Antragsteller.
Die Leistungsgrenze flir Warmepumpen bzw. -sonden wird dadurch nicht modifiziert.

Die Einhaltung der materiellen Anforderungen wird durch ein Gutachten eines privaten Sach-
verstandigen nach Art. 65 BayWG gewahrleistet, das Bestandteil der erforderlichen Antrags-
unterlagen ist (Art. 70 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 BayWG). Eine Gewasserbenutzung kann deshalb
nur mittels Fiktion zugelassen werden, wenn ein privater Sachverstandiger bestatigt, dass

- bei der Alt. 1 (Warmepumpen): sich die Benutzung auf oberflachennahes, nicht ge-
spanntes Grundwasser beschrankt und die allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik fur die Errichtung und den Betrieb der Anlage erflllt sind (Art. 70 Abs. 2 Satz 2 Nr.
1 BayWG),

- bei der Alt. 2 (Erdwarmesonden): durch die Errichtung und den Betrieb der zur
Grundwasserbenutzung verwendeten Anlagen keine Verunreinigung des Grundwas-
sers zu besorgen ist (Art. 70 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 BayWG).

54 Drost/Ell, Seiten 93 f.
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Das Erfordernis des Gutachtens eines privaten Sachverstandigen (Anerkennungsbereich
s<thermische Nutzung", § 1 Nm. 1 und 2 VPSW) ersetzt die Aufgabenwahrnehmung durch die
Wasserwirtschaftsbehdrden und tragt zu deren Entlastung in Zeiten von strikten Personalein-
sparungen bei. Gleichzeitig sichert es dem Antragsteller eine fundierte Beurteilung der Vo-
raussetzungen fiir eine beschréankte Erlaubnis mit Zulassungsfiktion.*®

4. Verfahren

Im Folgenden wird das Verfahren betreffend die Zulassung der Benutzung von Gewassern
gegliedert nach den einzelnen Gestattungsarten in einer tabellarischen Ubersicht dargestellt:

55 Drost/Ell, Seiten 90, 91.
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Zulassungsart

ALLGEMEIN
Verfahrensart

Verfahrens-
bestimmungen

Zustandigkeit

Einheitliche Stelle

VERFAHREN
Vor Antragstellung

Bewilligung Gehobene Erlaubnis

(§§ 8 Abs. 1, 14 WHG) (§§ 8 Abs. 1, 15 WHG)

formliches Verwaltungsverfahren

Art. 69 Satz 2 BayWG, Art. 72 bis 78 BayVwVfG

Hinweis: Die Verfahrensbestimmungen entsprechen den Vorschriften fiir das Plan-
feststellungsverfahren betreffend den Gewdsserausbau. Auf die Ausfiihrungen un-
terC. 1. 2.2.1.1. - 2.2.1.3., 2.2.1.4.2. und 2.2.1.4.3. wird ergédnzend verwiesen.

Kreisverwaltungsbehérden (KVB);
Art. 63 Abs. 1 Satz 2 BayWG

Beschrankte Erlaubnis

(§ 8 Abs. 1 WHG, Art. 15 BayWG)

nicht-formliches Verwaltungsverfahren

Art. 9 ff. BayVwVfG

beschrankte Erlaubnis mit
Zulassungsfiktion

(§ 8 Abs. 1 WHG, Art. 15i.V.m. Art. 70

BayWG)

Art. 9 ff. BayVwVfG i.V.m. Art. 70
BayWG i.V.m. Art. 42a Abs. 1
BayVwVfG

Auf Antrag des Tragers des Vorhabens werden das Bewilligungs- bzw. Erlaubnisverfahren sowie alle sonstigen Zulassungsverfahren, die fiir die Durchfiihrung des Vor-
habens nach Bundes- oder Landesrecht erforderlich sind, Giber eine einheitliche Stelle abgewickelt;

§ 11a Abs. 2 WHG i.V.m. Art. 71a ff. BayVwVfG

Einheitliche Stellen sind die fiir den wasserrechtlichen Vollzug zustandigen Behorden, d.h. die Kreisverwaltungsbehdrden;

Art. 63 Abs. 6 BayWG

e Antragsberatung/Antragskonferenz;
vgl. Art. 25 BayVwVfG, Art. 1 Abs. 3 WPBV, Nr. 7.4.1 VVWas
—  Antragsberatung des Vorhabentragers (VT) im Hinblick auf die Antrag-
stellung, den zeitlichen Ablauf des Genehmigungsverfahrens sowie auf
sonstige erhebliche Fragen
— ggf. Antragskonferenz: Vorgesprach mit den wichtigsten zu beteiligenden
Behorden und Stellen
e Ermittlung, ob fiir ein Vorhaben eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
durchzufiihren ist (,Screening®);
§ 5 UVPG
e wenn fur das Vorhaben eine UVP durchzufiihren ist:
Besprechung bzw. Unterrichtung tber den Untersuchungsrahmen (,Scoping®);
§ 15 UVPG
e Die Wasserrechtsbehdrde wirkt darauf hin, dass der Vorhabentrager bei der
Planung die betroffene Offentlichkeit friihzeitig tber die Ziele des Vorhabens,
die Mittel, es zu verwirklichen und die voraussichtlichen Auswirkungen des
Vorhabens unterrichtet, wenn das Vorhaben nicht nur unwesentliche Auswir-
kungen auf die Belange einer gré3eren Zahl von Dritten haben kann (friihe Of-
fentlichkeitsbeteiligung);
Art. 25 Abs. 3 BayVwVfG

Antragsberatung/Antragskonferenz;

vgl. Art. 25 BayVwVfG, Art. 1 Abs.
3 WPBV, Nr. 7.4.1 VVWas

Antragsberatung des Vorha-
bentrégers (VT) im Hinblick
auf die Antragstellung, den
zeitlichen Ablauf des Geneh-
migungsverfahrens sowie auf
sonstige erhebliche Fragen
Insbesondere ist der Antrag-
steller so friih wie moéglich zu
informieren, wenn das Ver-
fahren nach Art. 70 BaywG
anzuwenden ist.

ggf. Antragskonferenz: Vor-
gesprach mit den wichtigsten
zu beteiligenden Behorden
und Stellen

Ermittlung, ob fiir ein Vorhaben
eine UVP durchzufiihren ist
(,Screening®);

§ 5 UVPG

wenn UVP erforderlich:

Antragsberatung/Antragskonferenz;
vgl. Art. 25 BayVwVfG, Art. 1 Abs.
3 WPBV, Nr. 7.4.1 VVWas

Antragsberatung des Vorha-
bentragers (VT) im Hinblick
auf die Antragstellung, den
zeitlichen Ablauf des Geneh-
migungsverfahrens sowie auf
sonstige erhebliche Fragen
Insbesondere ist der Antrag-
steller so friih wie méglich zu
informieren, wenn das Ver-
fahren nach Art. 70 BaywG
aus bestimmten Griinden
nicht anwendbar ist.

ggf. Antragskonferenz: Vor-
gesprach mit den wichtigsten
zu beteiligenden Behoérden
und Stellen

Ermittlung, ob fiir ein Vorhaben
eine UVP durchzufiihren ist
(,Screening®);

§ 5 UVPG
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Zulassungsart

Antragsunterlagen

Bewilligung Gehobene Erlaubnis

Der Antrag besteht aus den Zeichnungen und Erlduterungen, die das Vorhaben,
seinen Anlass und die von dem Vorhaben betroffenen Grundstiicke und Anlagen
sowie die Auswirkungen des Vorhabens auf den Wasserhaushalt, die Gewasserei-
genschaften, den Zustand der Gewasser und andere Umweltbereiche erkennen
lassen;

vgl. Art. 67 Abs. 2 BayWG, Art 73 Abs. 1 Satz 2 BayVwVfG und § 1 Abs. 1 WPBV

Art und Zahl der erforderlichen Plane und Beilagen (Unterlagen) sind in der WPBV
festgelegt;
vgl. Art. 67 Abs. 2 BayWG

Nach § 4 Abs. 1 WPBYV sind grundséatzlich folgende Unterlagen einzureichen:
- eine Erlauterung (§ 5)
ein Ubersichtslageplan (§ 6)
Lageplan (§ 7)
Bauzeichnungen (§ 8)
Bescheinigung der Standsicherheit (§ 9)
Eignungsnachweis der zu betreibenden Anlage, der Anlagenteile oder techni-
schen Sicherheitsvorkehrungen (§ 10)
ein Bauwerksverzeichnis sowie Angaben lber Unterhaltungspflichtige und
Kostenbei-trage (§ 11)
- und ein Grundstiicksverzeichnis (§ 12)

Bestimmung der vom VT konkret vorzulegenden Unterlagen erfolgt im Benehmen
mit der nach Art. 63 Abs. 3 BayWG zur Mitwirkung verpflichteten wasserwirtschaft-
lichen Fachbehdrde.

Die Wasserrechtsbehérde kann auf die Vorlage einzelner in § 4 Abs. 1 und §§ 5
bis 12 WBPV genannter Unterlagen verzichten und weitere Plane und Beilagen,
insbesondere die in § 13 WBPV aufgefiihrten, verlangen, wenn dies fir eine Beur-
teilung des Vorhabens notwendig ist.

Die Bestimmung der erforderlichen Unterlagen lasst das Recht zur Nachforderung
weiterer Unterlagen unberihrt;

vgl. Art. 1 Abs. 3 WPBV

Beschrankte Erlaubnis

formliches Verwaltungsverfahren
erforderlich wie bei Bewilligung
bzw. gehobener Erlaubnis (siehe
Verfahren Bewilligung/gehoben Er-
laubnis)

Der Antrag besteht aus den Zeichnun-
gen und Erlauterungen, die das Vorha-
ben, seinen Anlass und die von dem
Vorhaben betroffenen Grundstiicke und
Anlagen sowie die Auswirkungen des
Vorhabens auf den Wasserhaushalt,
die Gewassereigenschaften, den Zu-
stand der Gewasser und andere Um-
weltbereiche erkennen lassen;

vgl. Art. 67 Abs. 2 BayWG, § 1 Abs. 1
WPBV

Art und Zahl der erforderlichen Plane
und Beilagen (Unterlagen) sind in der
WPBY festgelegt;

vgl. Art. 67 Abs. 2 BayWG

Nach § 4 Abs. 1 WPBYV sind grundsatz-

lich folgende Unterlagen einzureichen:

- eine Erlauterung (§ 5)

- ein Ubersichtslageplan (§ 6)

- Lageplan (§ 7)

- Bauzeichnungen (§ 8)

- Bescheinigung der Standsicherheit
§9)

- Eignungsnachweis der zu betrei-
benden Anlage, der Anlagenteile
oder technischen Sicherheitsvor-
kehrungen (§ 10)

- ein Bauwerksverzeichnis sowie
Angaben uber Unterhaltungspflich-
tige und Kostenbei-trage (§ 11)

- und ein Grundstlcksverzeichnis (§
12)

beschrankte Erlaubnis mit
Zulassungsfiktion

wenn UVP erforderlich:
KEINE beschrankte Erlaubnis mit
Zulassungsfiktion mdglich

Der Antrag muss folgende Angaben

bzw. Unterlagen umfassen:

1. den genauen Ort der Benutzungen
durch einen Ubersichts- und Lage-
plan

2. die benutzten Gewasser

3. den Beginn und das Ende der Benut-
zungen

4. eine Kurzbeschreibung der verwen-
deten Anlagen und der Einrichtungen
mit Angaben der damit maximal ent-
nehmbaren oder einleitbaren Men-
gen und gegebenenfalls des Ab-
senktrichters, bei Erdaufschllissen
zusatzlich mit Angabe der Eindring-
tiefe und der Art der Abdichtung, ge-
gebenenfalls mit Angabe der verwen-
deten Warmetragerflussigkeiten

5. ein Gutachten eines privaten Sach-
verstandigen nach Art. 65 BayWG;

vgl. Art. 70 Abs. 2 Satz 1 BayWG

Die Aufzahlung der Antragsunterlagen
in Art. 70 Abs. 2 Satz 1 BayWG (sieh
oben) ist abschlieRend.

Die Antragsunterlagen mussen so be-
schaffen sein, dass eine beschrankte
Erlaubnis durch Fiktion nach Art. 70
Abs. 1 BayWG inhaltlich hinreichend
bestimmt ist;

vgl. Nr. 7.6.2 VVWas
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Zulassungsart

Nach Antragstellung

Bewilligung Gehobene Erlaubnis

Vorpriifung des Antrags:

Die Wasserrechtsbehdrde prift — soweit nétig in Absprache mit dem amtlichen
Sachverstandigen (grds. WWA) und gegebenenfalls mit weiteren Fachstellen — un-
verzliglich, ob der Antrag und die dafiir erforderlichen Unterlagen vollstandig und
so aussagekraftig sind, um alle durch das Vorhaben beriihrten Rechtsfragen beur-
teilen und entscheiden zu kénnen.

Sind die Unterlagen nicht vollstandig, so ist unverztglich auf ihre Vervollstandigung
hinzuwirken.

Die Wasserrechtsbehdrde priift zudem unverziglich, ob dem Vorhaben zwingende
Rechtsvorschriften entgegenstehen.

Ist dies der Fall, wird das Verfahren nicht eroffnet.

Nimmt der Antragsteller seinen Antrag nach entsprechender Beratung nicht zurick,
wird der Antrag abgelehnt.

Ist eine Beteiligung des WWA notwendig, konkretisiert die KVB die wasserwirt-
schaftlich zu beurteilenden Sachverhalt;

vgl. Nr. 7.4.2.2 VVWas

Beschrankte Erlaubnis

Bestimmung der vom VT konkret vorzu-
legenden Unterlagen erfolgt im Beneh-
men mit der nach Art. 63 Abs. 3
BayWG zur Mitwirkung verpflichteten
wasserwirtschaftlichen Fachbehdrde.
Die Wasserrechtsbehérde kann auf die
Vorlage einzelner in § 4 Abs. 1 und §§
5 bis 12 WBPV genannter Unterlagen
verzichten und weitere Plane und Beila-
gen, insbesondere die in § 13 WBPV
aufgeflhrten, verlangen, wenn dies fir
eine Beurteilung des Vorhabens not-
wendig ist.

Die Bestimmung der erforderlichen Un-
terlagen nach Satz 1 lasst das Recht
zur Nachforderung weiterer Unterlagen
unbertihrt;

vgl. Art. 1 Abs. 3 WPBV

Vorpriifung des Antrags:

Die Wasserrechtsbehérde priift — so-
weit nétig in Absprache mit dem amtli-
chen Sachverstandigen (grds. WWA)
und gegebenenfalls mit weiteren Fach-
stellen — unverziglich, ob der Antrag
und die dafiir erforderlichen Unterlagen
vollstandig und so aussagekraftig sind,
um alle durch das Vorhaben berthrten
Rechtsfragen beurteilen und entschei-
den zu kénnen.

Sind die Unterlagen nicht vollsténdig,
so ist unverziglich auf ihre Vervollstan-
digung hinzuwirken.

Die Wasserrechtsbehérde prift unver-
zuglich, ob dem Vorhaben zwingende
Rechtsvorschriften entgegenstehen.
Ist dies der Fall, wird das Verfahren
nicht eroffnet.

Nimmt der Antragsteller seinen Antrag
nach entsprechender Beratung nicht
zuriick, wird der Antrag abgelehnt.

beschrankte Erlaubnis mit
Zulassungsfiktion

Vorpriifung des Antrags:

Die Wasserrechtsbehorde prift unver-
zuglich nach Eingang, ob der Antrag
und die dafiir erforderlichen Unterlagen
vollstandig sind.

Sind die Unterlagen unvollstandig, ist
der Antragsteller unverzuglich auf das
Fehlen beziehungsweise die Unvoll-
standigkeit unter Aufzeigen des Nicht-
beginns des Fristablaufs hinzuweisen;
vgl. § 1 Abs. 3 WBPV und Nr. 7.6.5.1
VVWas
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Zulassungsart

Nach Eingang der voll-
stindigen Antragsun-

terlagen

Bewilligung Gehobene Erlaubnis

Zeitplan:

Die zustandige Behorde erstellt unverziglich einen Zeitplan fiir das weitere Verfah-
ren nach § 11a Abs. 1 Satz 1 WHG und teilt diesen Zeitplan in den Fallen des §
11a Abs. 2 WHG der einheitlichen Stelle, andernfalls dem Trager des Vorhabens
mit;

§ 11a Abs. 4 WHG

formliches Anhérungsverfahren;
vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 BayVwVfG:

Behordenbeteiligung

Innerhalb eines Monats nach Zugang der vollstdndigen Antragsunterlagen fordert
die Wasserrechtsbehérde die Behoérden, deren Aufgabenbereich durch das Vorha-
ben beriihrt wird, zur Stellungnahme auf;

vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 Abs. 2 BayVwVfG

Beschrankte Erlaubnis

Ist eine Beteiligung des WWA notwen-
dig, konkretisiert die KVB die wasser-
wirtschaftlich zu beurteilenden Sachver-
halte;

vgl. Nr. 7.4.2.2 VVWas

Zeitplan:

Die zustandige Behorde erstellt unver-
zuglich einen Zeitplan fir das weitere
Verfahren nach § 11a Abs. 1 Satz 1
WHG und teilt diesen Zeitplan in den
Fallen des § 11a Abs. 2 WHG der ein-
heitlichen Stelle, andernfalls dem Tra-
ger des Vorhabens mit;

§ 11a Abs. 4 WHG

nicht-férmliches Anhérungsverfahren;
Art. 9 ff. BayVwVfG:

insbesondere:

e Anhorung Beteiligter;
Art. 28 BayVwVfG

e Beteiligung betroffener Fachstellen,
z.B. Bauaufsichtsbehoérde, Natur-
schutzbehorden

e Beteiligung Sachverstandiger;
Art. 26 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
BayVwVfG

e ggf. Einholung des nach § 36 Abs.
1 Satz 2 BauGB erforderlichen Ein-
vernehmens der Gemeinde;
Nr. 7.4.4.2 VVWas

e ggf. Einholung des Beneh-
mens/Einvernehmens der zustandi-

beschrankte Erlaubnis mit
Zulassungsfiktion

Bestétigung:

Der Eingang des vollstdndigen Antrags
ist dem VT durch die Wasserrechtsbe-
hérde mitzuteilen, da davon der Zeit-
punkt des Fiktionseintritts abhangt.

Zeitplan:

Die zustandige Behorde erstellt unver-
zuglich einen Zeitplan fiir das weitere
Verfahren nach § 11a Abs. 1 Satz 1
WHG und teilt diesen Zeitplan in den
Fallen des § 11a Abs. 2 WHG der ein-
heitlichen Stelle, andernfalls dem Tra-
ger des Vorhabens mit;

§ 11a Abs. 4 WHG

Anhoérungsverfahren:

ENTFALLT

grds., da vom Gesetzgeber der Eintritt
der Fiktion vorgesehen ist.

ABER:

Beteiligung betroffener Fachstellen fur
den Fall, dass eine Gestattung nach an-
deren Rechtsvorschriften entfallt oder
ersetzt wird, z.B. Bauaufsichtsbehorde,
Naturschutzbehérden
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Zulassungsart Bewilligung Gehobene Erlaubnis

Stellungnahmen der Behérden (TOB)

Die Behdrden haben ihre Stellungnahme innerhalb einer von der Wasserrechtsbe-
hérde zu setzenden Frist abzugeben, die drei Monate nicht Gberschreiten darf.
Stellungnahmen, die nach Ablauf der Frist eingehen, sind zu bertcksichtigen,
wenn der Wasserrechtsbehodrde die vorgebrachten Belange bekannt sind oder hat-
ten bekannt sein muissen oder fir die RechtmaRigkeit der Entscheidung von Be-
deutung sind; im Ubrigen kénnen sie beriicksichtigt werden;

vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 Abs. 3a BayVwVfG

Offentlichkeitsbeteiligung
. Innerhalb eines Monats nach Zugang des vollstandigen Plans veranlasst die
Wasserrechtsbehoérde, dass die Antragsunterlagen in den Gemeinden, in de-
nen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirken wird, ausgelegt wird;
vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 Abs. 2 BayVwVfG
. Die Gemeinden haben die Antragsunterlagen innerhalb von drei Wochen
nach Zugang fur die Dauer eines Monats zur Einsicht auszulegen;
vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 Abs. 3 Satz 1 BayVwVfG
. Bei UVP-pflichtigen Vorhaben sind u.a. zusatzlich auszulegen:
- UVP-Bericht und
— das Vorhaben betreffende entscheidungserhebliche Berichte und Emp-
fehlungen, die zum Zeitpunkt des Beginns des Beteiligungsverfahrens
vorliegen;
§ 19 Abs. 2 UVPG
e  Auf eine Auslegung kann verzichtet werden, wenn der Kreis der Betroffenen
und anerkannten Umweltvereinigungen bekannt ist und ihnen innerhalb ange-
messener Frist Gelegenheit gegeben wird, die Unterlagen einzusehen;
vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 Abs. 3 Satz 2 BayVwVfG

Bekanntmachung der Auslegung

. Die Gemeinden, in denen die Antragsunterlagen auszulegen sind, haben die
Auslegung vorher ortsublich bekanntzumachen;
vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 Abs. 5 Satz 1 BayVwVfG

. In der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen,
1. wo und in welchem Zeitraum die Unterlagen zur Einsicht ausgelegt sind,

Beschrankte Erlaubnis

gen Behoérden, wenn durch die Er-
laubnis andere Gestattungen ent-
fallen oder ersetzt werden, z.B. na-
turschutzrechtliche Befreiung

e ggf. Beteiligung anerkannter Um-
weltvereinigungen;
vgl. § 63 Abs. 2 Nr. 5 BNatSchG

beschrankte Erlaubnis mit
Zulassungsfiktion
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Zulassungsart Bewilligung Gehobene Erlaubnis Beschrankte Erlaubnis beschrankte Erlaubnis mit
Zulassungsfiktion

2. dass etwaige Einwendungen von denjenigen, deren Belange von dem Vor-
haben berlhrt werden, oder Stellungnahmen von anerkannten Umweltvereini-
gungen bei den in der Bekanntmachung zu bezeichnenden Stellen innerhalb
der Einwendungsfrist vorzubringen sind,
3. dass bei Ausbleiben eines Beteiligten in dem Erérterungstermin auch ohne
ihn verhandelt werden kann,
4. dass
a) die Personen, die Einwendungen erhoben haben, oder die Vereinigun-
gen, die Stellungnahmen abgegeben haben, von dem Erdrterungstermin
durch 6ffentliche Bekanntmachung benachrichtigt werden kénnen,
b) die Zustellung der Entscheidung tber die Einwendungen durch &ffentli-
che Bekanntmachung ersetzt werden kann, wenn mehr als 50 Benachrichti-
gungen oder Zustellungen vorzunehmen sind;
vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 Abs. 5 Satz 2 BayVwVfG.
. Bei UVP-pflichtigen Vorhaben sind u.a. zusatzlich bekanntzumachen:
—  Hinweis auf die UVP-Pflicht des Vorhabens
—  Bezeichnung der fiir das Vorhaben vorliegenden entscheidungserhebli-
chen Berichte und Empfehlungen
—  Angabe, dass ein UVP-Bericht vorgelegt wurde;
vgl. § 19 Abs. 1 UVPG
. Nicht ortsanséassige Betroffene, deren Person und Aufenthalt bekannt sind
oder sich innerhalb angemessener Frist ermitteln lassen, sollen auf Veranlas-
sung der Wasserrechtsbehdérde von der Auslegung benachrichtigt werden;
vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 Abs. 5 Satz 3 BayVwVfG
. Offentliche Bekanntmachung im Internet
Der Inhalt der ortsiiblichen Bekanntmachung soll zusatzlich auf der Internet-
seite der Gemeinde zugénglich gemacht werden. Die auszulegenden Planun-
terlagen sollen ebenfalls im Internet zuganglich gemacht werden;
vgl. Art. 27a BayVwVfG
. Bei UVP-pflichtigen Vorhaben zusatzlich:
Die Bekanntmachung und die auszulegenden Unterlagen sind in das UVP-
Portal einzustellen;
vgl. § 20 Abs. 1 UVPG

Einwendungen Betroffener
Jeder, dessen Belange durch das Vorhaben beriihrt werden, kann bis zwei Wo-
chen (bei UVP-pflichtigen Vorhaben: bis einen Monat) nach Ablauf der Ausle-
gungsfrist schriftlich oder zur Niederschrift bei der Wasserrechtsbehérde oder bei
der Gemeinde Einwendungen gegen den Antrag erheben;
vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 Abs. 4 Satz 1 BayVwVf{G,

§ 21 Abs. 2 UVPG
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Zulassungsart

Bewilligung Gehobene Erlaubnis

Stellungnahmen anerkannter Umweltvereinigungen
Umweltvereinigungen, die auf Grund einer Anerkennung nach anderen
Rechtsvorschriften befugt sind, Rechtsbehelfe nach der VwGO gegen die Ent-
scheidung der Wasserrechtsbehdrde einzulegen, kdnnen bis zwei Wochen
(bei UVP-pflichtigen Vorhaben: bis einen Monat) nach Ablauf der Auslegungs-
frist Stellungnahmen zu den Antragsunterlagen abgeben;
vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 Abs. 4 Satz 5 BayVwVfG,
§ 21 Abs. 2 UVPG

Praklusion

Mit Ablauf der Einwendungsfrist sind alle Einwendungen, die nicht auf besonderen
privatrechtlichen Titeln beruhen, und Stellungnahmen von Vereinigungen ausge-
schlossen. Hierauf ist in der Bekanntmachung der Auslegung oder bei der Be-
kanntgabe der Einwendungsfrist hinzuweisen;

vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 Abs. 4 Satz 3, 4 und 6 BayVwVfG

Weiterleitung Einwendungen und Stellungnahmen an VT

Die Wasserrechtsbehdrde leitet die Einwendungen und Stellungnahmen sowie
eventuelle AuRerungen der Sachversténdigen hierzu dem Antragsteller zu, wenn
diese weitreichenden Folgen fiir das Vorhaben haben. Der Antragsteller ist aufzu-
fordern, innerhalb einer kurzen Frist Stellung zu nehmen;

Nr. 7.4.4.3 VVWas

Erérterungstermin

Nach Ablauf der Einwendungsfrist hat die Wasserrechtsbehérde die rechtzeitig ge-
gen den Antrag erhobenen Einwendungen, die rechtzeitig abgegebenen Stellung-
nahmen von Vereinigungen sowie die Stellungnahmen der Behdérden zu dem An-
trag mit dem Trager des Vorhabens, den Behérden, den Betroffenen sowie denje-
nigen, die Einwendungen erhoben oder Stellungnahmen abgegeben haben, zu er-
ortern;

vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 Abs. 6 Satz 1 BayVwVfG

Bekanntmachung des Erdrterungstermins

e Der Erorterungstermin ist mindestens eine Woche vorher ortsublich bekannt-
zumachen.

. Die Behorden, der Trager des Vorhabens und diejenigen, die Einwendungen
erhoben oder Stellungnahmen abgegeben haben, sind von dem Erérterungs-
termin zu benachrichtigen.

. Sind auf3er der Benachrichtigung der Behérden und des Tragers des Vorha-
bens mehr als 50 Benachrichtigungen vorzunehmen, so kénnen diese Be-
nachrichtigungen durch &ffentliche Bekanntmachung ersetzt werden. Die 6f-
fentliche Bekanntmachung wird dadurch bewirkt, dass der Erorterungstermin
im amtlichen Veroffentlichungsblatt der Wasserrechtsbehérde und auflerdem
in ortlichen Tageszeitungen bekanntgemacht wird, die in dem Bereich verbrei-
tet sind, in dem sich das Vorhaben voraussichtlich auswirken wird; maRge-
bend fiir die Frist ist die Bekanntgabe im amtlichen Veréffentlichungsblatt;

Beschrankte Erlaubnis

beschrankte Erlaubnis mit
Zulassungsfiktion
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Zulassungsart Bewilligung Gehobene Erlaubnis

vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 73 Abs. 6 Satz 2 bis 5 BayVwVfG
ENTSCHEIDUNG

Form Bescheid (Bewilligung) Bescheid (gehobene Erlaubnis)

Frist Die zustandige Behorde entscheidet
1. innerhalb eines Jahres bei
a) Errichtung und Betrieb von Anlagen zur Nutzung von Wasserkraft mit einer
Stromerzeugungskapazitat von weniger als 150 Kilowatt,
b) Errichtung und Betrieb von Anlagen zur Gewinnung von Erdwéarme, wenn
das Vorhaben der Erzeugung von Strom mit einer Kapazitat von weniger als
150 Kilowatt dient,
c) der Modernisierung von Anlagen zur Nutzung von Wasserkraft,
2.innerhalb von zwei Jahren bei
a) Errichtung und Betrieb von Anlagen zur Nutzung von Wasserkraft mit einer
Stromerzeugungskapazitat von 150 Kilowatt oder mehr,
b) Errichtung und Betrieb von Anlagen zur Gewinnung von Erdwarme, wenn das
Vorhaben der Erzeugung von Strom in einem Kraftwerk dient;
vgl. § 11a Abs. 5 Satz 1 WHG

Die zustandige Behdrde kann die jeweilige Frist einmalig um bis zu 18 und langs-
tens um 24 Monate verlangern,

soweit die Prifung von Anforderungen nach umweltrechtlichen Vorschriften, die
der Umsetzung entsprechender Vorgaben der Europédischen Gemeinschaften oder
der Europaischen Union dienen, insbesondere die Priifung der Einhaltung der Be-
wirtschaftungsziele, mit einem erhéhten Zeitaufwand verbunden ist;

vgl. § 11a Abs. 5 Satz 2 WHG

Beschrankte Erlaubnis

Bescheid (beschrankte Erlaubnis)

Die zustandige Behorde entscheidet
1. innerhalb eines Jahres bei
a) Errichtung und Betrieb von Anla-
gen zur Nutzung von Wasserkraft
mit einer Stromerzeugungskapazi-
tat von weniger als 150 Kilowatt,
b) Errichtung und Betrieb von Anla-
gen zur Gewinnung von Erd-
warme, wenn das Vorhaben der
Erzeugung von Strom mit einer
Kapazitat von weniger als 150 Ki-
lowatt dient,
c) der Modernisierung von Anlagen
zur Nutzung von Wasserkraft,
2.innerhalb von zwei Jahren bei
a) Errichtung und Betrieb von Anla-
gen zur Nutzung von Wasserkraft
mit einer Stromerzeugungskapazi-
tat von 150 Kilowatt oder mehr,
b) Errichtung und Betrieb von Anla-
gen zur Gewinnung von Erd-
warme, wenn das Vorhaben der
Erzeugung von Strom in einem
Kraftwerk dient;
vgl. § 11a Abs. 5 Satz 1 WHG

beschrankte Erlaubnis mit

Zulassungsfiktion

Bescheid (be-
schrankte Erlaub-
nis),

wenn die zustan-
dige Behorde
VOR Eintritt der
Fiktionsfrist aus-
dricklich entschei-
det

innerhalb der Fikti-
onsfrist (grds. drei
Monate, aber ggf.
einmalig angemes-
sene Verlangerung
gem. Art 42a Abs.
28Satz3
BayVwVfG mog-
lich, nach Eingang
der vollsténdigen
Antragsunterlagen)

ENTFALLT Ein-
tritt der Zulas-
sungsfiktion kraft
Gesetzes,

wenn die zustan-
dige Behorde
NICHT vor Eintritt
der Fiktionsfrist
ausdricklich ent-
scheidet

ABER:
Mitteilung, dass
Fiktion eingetre-
ten ist und ggf.
Kostenrechnung

ENTFALLT
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Zulassungsart

Bekanntgabe

Bewilligung Gehobene Erlaubnis

Im Ubrigen kann die zusténdige Behérde die jeweilige Frist um bis zu ein Jahr ver-
langern, wenn aulRergewdhnliche Umsténde vorliegen;
vgl. § 11a Abs. 5 Satz 3 WHG

Insgesamt betragt die Héchstdauer der Fristverlangerung nach § 11a Abs. 5 Satz 2
und Satz 3 WHG 18 und langstens 24 Monate;
vgl. § 11a Abs. 5 Satz 5 WHG

Die zustandige Behorde teilt die Fristverlangerung nach § 11a Abs. 5 Satz 2 oder
Satz 3 WHG in den Fallen des § 11a Abs. 2 WHG der einheitlichen Stelle, andern-
falls dem Trager des Vorhabens mit;

vgl. § 11a Abs. 5 Satz 4 WHG

Die Frist beginnt mit Eingang der vollstandigen Antragsunterlagen;
vgl. § 11a Abs. 5 Satz 6 WHG

Zustellung einfacher Brief (d.h. ohne Zustellung,
Die Bewilligung/gehobene Erlaubnis ist ~ da eine Pflicht hierzu nicht bestimmt
dem Trager des Vorhabens, denjeni- ist);

gen, Uber deren Einwendungen ent- vgl. Art. 41 BayVwVfG, Art. 1 Abs. 5

VwZVG

Beschrankte Erlaubnis
Zulassungsfiktion

Die zustandige Behdrde kann die jewei-
lige Frist einmalig um bis zu 18 und
langstens um 24 Monate verlangern,
soweit die Priifung von Anforderungen
nach umweltrechtlichen Vorschriften,
die der Umsetzung entsprechender
Vorgaben der Europédischen Gemein-
schaften oder der Europaischen Union
dienen, insbesondere die Priifung der
Einhaltung der Bewirtschaftungsziele,
mit einem erhdhten Zeitaufwand ver-
bunden ist;

vgl. § 11a Abs. 5 Satz 2 WHG

Im Ubrigen kann die zustandige Be-
hérde die jeweilige Frist um bis zu ein
Jahr verlangern, wenn auRergewo6hnli-
che Umsténde vorliegen;

vgl. § 11a Abs. 5 Satz 3 WHG

Insgesamt betragt die Hochstdauer der
Fristverlangerung nach § 11a Abs. 5
Satz 2 und Satz 3 WHG 18 und langs-
tens 24 Monate;

vgl. § 11a Abs. 5 Satz 5 WHG

Die zustandige Behdrde teilt die Frist-
verlangerung nach § 11a Abs. 5 Satz 2
oder Satz 3 WHG in den Féllen des §
11a Abs. 2 WHG der einheitlichen
Stelle, andernfalls dem Trager des Vor-
habens mit;

vgl. § 11a Abs. 5 Satz 4 WHG

Die Frist beginnt mit Eingang der voll-
standigen Antragsunterlagen;
vgl. § 11a Abs. 5 Satz 6 WHG

einfacher Brief (d.h. ohne Zustellung, ENTFALLT
da eine Pflicht hierzu nicht bestimmt

ist);

vgl. Art. 41 BayVwVfG, Art. 1 Abs. 5

VwzZVG

beschrankte Erlaubnis mit
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Zulassungsart Bewilligung Gehobene Erlaubnis Beschrankte Erlaubnis beschrankte Erlaubnis mit
Zulassungsfiktion

schieden worden ist, und den Vereini-
gungen, Uber deren Stellungnahmen
entschieden worden ist, zuzustellen;
vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 74
Abs. 4 Satz 2 und 3 BayVwVfG

Eine Ausfertigung der Bewilligung/ge-
hobenen Erlaubnis ist mit einer Rechts-
behelfsbelehrung und einer Ausferti-
gung der genehmigten Unterlagen in
den Gemeinden zwei Wochen zur Ein-
sicht auszulegen; der Ort und die Zeit
der Auslegung sind ortsuiblich bekannt-
zumachen.

Mit dem Ende der Auslegungsfrist gilt
die Bewilligung/gehobene Erlaubnis ge-
genuber den Ubrigen Betroffenen als
zugestellt; darauf ist in der Bekanntma-
chung hinzuweisen;

vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 74
Abs. 4 Satz 2 und 3 BayVwVfG

Sind aufler an den Trager des Vorha-
bens mehr als 50 Zustellungen vorzu-
nehmen, so kénnen diese Zustellungen
durch 6ffentliche Bekanntmachung er-
setzt werden. Die 6ffentliche Bekannt-
machung wird dadurch bewirkt, dass
der verfigende Teil der Bewilligung/ge-
hobenen Erlaubnis, die Rechtsbehelfs-
belehrung und ein Hinweis auf die Aus-
legung im amtlichen Veréffentlichungs-
blatt der Wasserrechtsbehérde und au-
Rerdem in 6rtlichen Tageszeitungen be-
kanntgemacht werden, die in dem Be-
reich verbreitet sind, in dem sich das
Vorhaben voraussichtlich auswirken
wird; auf Auflagen ist hinzuweisen. Mit
dem Ende der Auslegungsfrist gilt der
Beschluss den Betroffenen und denjeni-
gen gegenuber, die Einwendungen er-
hoben haben, als zugestellt; hierauf ist
in der Bekanntmachung hinzuweisen.
Nach der 6ffentlichen Bekanntmachung
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Zulassungsart

Bewilligung

kann die Bewilligung/gehobene Erlaub-
nis bis zum Ablauf der Rechts-
behelfsfrist von den Betroffenen und
von denjenigen, die Einwendungen er-
hoben haben, schriftlich angefordert
werden; hierauf ist in der Bekanntma-
chung gleichfalls hinzuweisen;

vgl. Art. 69 Satz 2 BayWG i.V.m. Art. 74
Abs. 5 BayVwVfG

Offentliche Bekanntmachung im Inter-
net

Der Inhalt der Bekanntmachung tber
die Auslegung und eine Ausfertigung
des Bescheids sollen zusatzlich im In-
ternet zuganglich gemacht werden;
vgl. Art. 27a BayVwVfG

Bei UVP-pflichtigen Vorhaben
zuséatzlich:

Die Zulassung oder Ablehnung des
Vorhabens ist 6ffentlich bekanntzuma-
chen. Die o6ffentliche Bekanntmachung
wird dadurch bewirkt, dass der verfii-
gende Teil der Bewilligung/gehobenen
Erlaubnis, die Rechtsbehelfsbelehrung
und ein Hinweis auf die Auslegung im
amtlichen Veroffentlichungsblatt der
Wasserrechtsbehdrde und aulRerdem in
ortlichen Tageszeitungen bekanntge-
macht werden, die in dem Bereich ver-
breitet sind, in dem sich das Vorhaben
voraussichtlich auswirken wird; auf Auf-
lagen ist hinzuweisen;

vgl. § 27 Abs. 1 Satz 1 UVPG i.V.m.
Art. 74 Abs. 5 Satz 2 BayVwVfG

Die o&ffentliche Bekanntmachung und
der Bescheid sind in das UVP-Portal
einzustellen;

vgl. § 27 Abs. 1i.V.m. § 20 Abs. 1
UVPG

Gehobene Erlaubnis

Beschrankte Erlaubnis

beschrankte Erlaubnis mit
Zulassungsfiktion
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Il. Verfahren betreffend den Gewasserausbau

1. Vorhaben mit Gewasserausbau

1.1. Definition des Gewasserausbaus

Von Gewasserausbau wird dann gesprochen, wenn das vorhandene Gewassersystem durch
Einwirkungen von gréRerem Umfang derartige Veranderungen erfahrt, dass durch diese Ver-
anderungen das oberirdische Gewasser einen neuen Zustand erhalt.

Nach § 67 Absatz 2 WHG liegt ein Gewasserausbau bei Herstellung, Beseitigung oder we-
sentlicher Umgestaltung eines Gewassers oder seiner Ufer vor. Hierbei kommt es nicht auf die
mit der Malknahme verfolgten Ziele oder deren Zweck an. Es ist vielmehr ausreichend, dass
objektiv eine der Varianten des § 67 Absatz 2 WHG gegeben ist.*®

Herstellung bedeutet dabei, dass ein Gewasser an einem Ort geschaffen wird, an dem bisher
keines vorhanden war. Erfasst ist aber auch die Umgestaltung eines bestehenden Gewassers
derart, dass dieses seine |dentitat verliert.%”

Eine Beseitigung eines Gewassers liegt vor, wenn das Gewassergrundstick in ein Boden-
grundstlck oder eine Uberbaute Grundsticksflache umgewandelt wird. So gehen das Gewas-
ser und seine Bestandteile, wie Ufer und Gewasserbett, verloren.%®

Umgestaltung des Gewassers heildt, dass MaRnahmen ergriffen werden, die auf die Gestalt
des Gewassers und seiner Ufer einen spurbaren Einfluss haben. Dabei muss insbesondere
der Wasserhaushalt beeinflusst werden. Das ist beispielsweise der Fall bei merklichen Veran-
derungen des Wasserstandes, des Wasserabflusses oder fiir die Fischerei.5°

1.2. Gewasserausbau betreffend die Nutzung erneuerbarer Energiequellen

Betreffend die Nutzung erneuerbarer Energiequellen steht ein Gewasserausbau dann in Rede,
wenn es um die Nutzung von Wasserkraft (vgl. oben C.1.1.2) geht. Insbesondere beim Neubau
von Wasserkraftanlagen ist dieses Verfahren mit einer wesentlichen Umgestaltung des be-
troffenen oberirdischen Gewassers und seiner Ufer verbunden.

Dies bezieht sich neben dem Bau oder Umbau des Wehres beispielsweise auch auf den Aus-
und Einleitungskanal oder eine Fischaufstiegsanlage als Umgehungsgerinne.

Nach der Fertigstellung der Wasserkraftanlage sind mit deren Betrieb typischerweise Benut-
zungen des Gewassers verbunden. Dabei kommen je nach Anlagenart die unter Kapitel
C.1.1.2 aufgefiihrten Gewasserbenutzungen in Betracht.

Diese verwirklichten Benutzungen sind dabei eigene Tatbestande, die nicht in der Planfest-
stellung mit aufgehen. Da diese Benutzungen jedoch regelmafig einer wasserrechtlichen Er-
laubnis gemal §§ 8 Absatz 1, 10 Absatz 1 WHG bedurfen, sind sie moglichst in einem Ver-
fahren und in einem gemeinsamen Bescheid mit dem Planfeststellungsbeschluss zu erlassen.
Es liegen dann aber dennoch zwei selbstandige wasserrechtliche Zulassungen vor.

% Drost/Ell, S. 138.

57 Drost/Ell, a. a. O., S. 138.

58 Drost/Ell, a. a. O., S. 143.

59 Drost/Ell, a. a. O., S. 143/144.
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Im Ubrigen entfaltet die Entscheidung im Planfeststellungs- bzw. Plangenehmigungsverfahren
gemal Art. 75 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 bzw. Art. 74 Absatz 6 Satz 2 Halbsatz 1 in Verbin-
dung mit Art. 75 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 BayVwVfG Konzentrationswirkung. Das heif3t,
dass von der Planfeststellung bzw. Plangenehmigung andere erforderliche behdrdliche Ent-
scheidungen, die sich auf den Gegenstand des Gewasserausbaus beziehen, umfasst werden
(formelle Konzentrationswirkung).®° Das betrifft beispielsweise die Baugenehmigung. Das Ver-
fahren, auch fir diese eingeschlossenen Genehmigungen, richtet sich nur nach den Vorschrif-
ten Uber die Planfeststellung bzw. Plangenehmigung. Die materiellen Voraussetzungen der
eingeschlossenen Erlaubnisse, Genehmigungen etc. bleiben jedoch bestehen und miissen im
Rahmen der Entscheidung Uber den Planfeststellungsbeschluss bzw. der Plangenehmigung
gepruft werden.®’

2. Planfeststellungsverfahren

Fur den Gewasserausbau ist gemal § 68 Absatz 1 WHG die Durchfiihrung eines Planfeststel-
lungs- oder Plangenehmigungsverfahrens erforderlich.

Hinsichtlich der geltenden Vorschriften verweist § 70 WHG auf die §§ 72 bis 78 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes. Fir Bayern ist in Art. 69 Satz 1 BayWG dazu festgelegt, dass die
entsprechenden Vorschriften des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG)
Anwendung finden, also Art. 72 bis 78 BayVwVfG.

Zudem wird fur Planfeststellungen und Plangenehmigungen in § 70 Absatz 1 Satz 2 WHG auf
die entsprechende Geltung des § 11a Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 bis 5 WHG verwiesen.

2.1. Planfeststellungsverfahren und UVP

Ein Planfeststellungsverfahren ist geman § 68 Absatz 2 WHG grundséatzlich dann durchzufiih-
ren, wenn flr das geplante Vorhaben eine Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglich-
keitsprifung nach dem UVPG besteht. Daneben besteht fiir den Antragsteller auch die Mog-
lichkeit ausdriicklich die Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens zu beantragen.®? Fir
die Errichtung und den Betrieb einer Wasserkraftanlage ist nach Nr. 13.14 der Anlage 1 zum
UVPG dabei stets eine allgemeine Vorprifung vorgesehen. Eine Pflicht zur Durchfiihrung ei-
ner UVP besteht nach Nr. 13.6.1 der Anlage 1 zum UVPG dann, wenn es sich bei dem ge-
planten Vorhaben um den Bau eines Stauwerks oder einer sonstigen Anlage zur Zurickhal-
tung oder dauerhaften Speicherung von Wasser handelt, wobei mehr als 10 Mio. m®* Wasser
zurtickgehalten oder gespeichert werden. Bei Zurtickhaltung oder Speicherung von weniger
als 10 Mio. m*® Wasser ist zumindest eine allgemeine Vorprifung erforderlich. Ebenso ist fur
alle sonstigen Ausbaumafnahmen nach dem WHG nach Nr. 13.18.1 der Anlage 1 zum UVPG
eine allgemeine Vorprufung erforderlich.

Steht die UVP-Pflicht fur das Vorhaben — entweder nach der allgemeinen Vorprifung oder von
vornherein — fest, stellt das wasserrechtliche Planfeststellungsverfahren grundsatzlich das
Tragerverfahren dar. Die UVP an sich wird als unselbstandiger Teil in das Planfeststellungs-
verfahren integriert. Die Durchfiihrung der UVP richtet sich rein nach den §§ 5 ff. UVPG.5?

60 Drost/Ell, a. a. O., S. 45/46.

81 Drost/Ell, a. a. O., S. 46.

62 Drost/Ell, a. a. O., S. 144.

63 Spieth in: Giesberts/Reinhardt, BeckOK Umweltrecht, Stand: 01.10.2021, WHG, § 70, Rn. 5.
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2.1.1. Ablauf des Planfeststellungsverfahrens

2.1.1.1. Vorphase

Bevor das eigentliche Planfeststellungsverfahren beginnt, das heifl3t noch vor der Antragstel-
lung, findet in der sogenannten Vorphase eine Beratung des Vorhabentragers durch die zu-
standige Behdrde statt. Zustandig und damit die federfihrende Behoérde bei Verfahren betref-
fend den Gewasserausbau, ist grundsatzlich geman Art. 63 Absatz 1 Satz 2 BayWG die Kreis-
verwaltungsbehoérde. Innerhalb der Kreisverwaltungsbehérde wird das Verfahren durch die
untere Wasserrechtsbehdrde durchgefuhrt.

Bei Vorhaben, die die Errichtung und Betrieb, sowie die Modernisierung von Anlagen zur Nut-
zung von Wasserkraft zum Gegenstand haben, kann der Vorhabentrager gemaf § 11a Absatz
2 WHG beantragen, dass das Planfeststellungsverfahren tber eine einheitliche Stelle abgewi-
ckelt wird. Nach Art. 63 Absatz 6 BayWG handelt es sich jedoch auch bei dieser ,einheitlichen
Stelle” um die nach Art. 63 Absatz 1 BayWG zustandige Behorde. Dies ist die ortlich zustan-
dige Kreisverwaltungsbehérde.

In dieser Phase soll gemeinsam erortert werden, welches Verfahren fir das geplante Vorha-
ben erforderlich sein wird. Zudem wird besprochen welche Unterlagen und Nachweise bei An-
tragstellung der Behoérde vorzulegen sind. Modifikationen der Planung sind hier noch leichter
maglich, als spater nach Einreichung des Antrags.®*

Es kann auch eine Antragskonferenz stattfinden. In dieser wird unter Leitung der zustandigen
Wasserrechtsbehdrde gemeinsam mit dem Vorhabentrager sowie den weiteren zu beteiligen-
den Behorden und Stellen das geplante Vorhaben besprochen. Insbesondere werden in der
Antragskonferenz die Umweltauswirkungen des Vorhabens betrachtet. Im Anschluss daran
entscheidet die Wasserrechtsbehérde, gemeinsam mit den wasserwirtschaftlichen Fachbe-
hoérden, ob teilweise auf die Vorlage bestimmter Unterlagen mit dem Antrag verzichtet werden
kann, oder ob weitere Unterlagen notwendig sind.®®

Des Weiteren wirkt die Behérde auf eine méglichst friihe Beteiligung der Offentlichkeit durch
den Vorhabentrager hin, um das spatere Verfahren von Konflikten zu entlasten. Gemeint ist
damit die friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit (iber allgemeine Ziele des Vorhabens, die
Mittel der Verwirklichung und die voraussichtlichen Auswirkungen, sowie die Eréffnung der
Gelegenheit zur AuRerung. Es wird dadurch aber nicht die spatere Beteiligung der Offentlich-
keit im Planfeststellungsverfahren ersetzt bzw. vorweggenommen. 8

2.1.1.2. Einleitung des Verfahrens

Das formliche Planfeststellungsverfahren wird dann eingeleitet, wenn der Vorhabentrager bei
der zustandigen Wasserrechtsbehérde den Antrag auf Zulassung des Gewasserausbaus
stellt.

64 Drost/Ell, a. a. O., S. 295.
85 Drost/Ell, a. a. O., S. 297.
6 Drost/Ell, a. a. O., S. 302
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Welche Unterlagen mit diesem Antrag einzureichen sind, richtet sich grundsatzlich nach der
Verordnung Uber Plane und Beilagen in wasserrechtlichen Verfahren (WPBV). Nach § 4
Abs. 1 WPBYV sind grundsatzlich folgende Unterlagen einzureichen:

eine Erlauterung (§ 5)

ein Ubersichtslageplan (§ 6)

Lageplan (§ 7)

Bauzeichnungen (§ 8)

Bescheinigung der Standsicherheit (§ 9)

Eignungsnachweis der zu betreibenden Anlage, der Anlagenteile oder technischen
Sicherheitsvorkehrungen (§ 10)

ein Bauwerksverzeichnis sowie Angaben uber Unterhaltungspflichtige und Kostenbei-
trage (§ 11)

und ein Grundstlucksverzeichnis (§ 12)

Im Falle des Planfeststellungsverfahrens, fir das eine UVP durchzuflihren ist, miissen die An-
tragsunterlagen dariber hinaus zusatzlich mindestens Folgendes enthalten:

eine Beschreibung des Vorhabens mit Angaben tber Standort, Art und Umfang sowie
Bedarf an Grund und Boden

eine Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile, insbesondere der betroffenen
Wasserkorper, unter Berticksichtigung des allgemeinen Kenntnisstandes und der all-
gemein anerkannten Prifmethoden, soweit dies zur Feststellung und Beurteilung al-
ler sonstigen fur die Zulassigkeit des Vorhabens erheblichen Auswirkungen des Vor-
habens auf die Umwelt erforderlich ist

unbeschadet § 5 Nr. 6 WPBV eine Beschreibung der zu erwartenden Auswirkungen
des Vorhabens auf die Umwelt, insbesondere der Emissionen, des Anfalls von Rest-
stoffen und von Abfallen, einschlieRlich der Wechselwirkungen unter Berlcksichti-
gung des allgemeinen Kenntnisstandes und der allgemein anerkannten Prifmetho-
den; hierbei kommt der Betrachtung der zu erwartenden Auswirkungen auf die Ge-
wassereigenschaften und den 6kologischen Zustand/das 6kologische Potenzial und
den chemischen Zustand (Oberflachengewasser) sowie den mengenmafligen und
chemischen Zustand (Grundwasser) eine besondere Bedeutung zu

eine Beschreibung der MaRnahmen, mit denen erhebliche Beeintrachtigungen der
Umwelt vermieden, vermindert oder soweit mdglich ausgeglichen werden, sowie der
ErsatzmalRnahmen bei nicht ausgleichbaren, aber vorrangigen Eingriffen in Natur und
Landschaft

bei einer Prifung anderweitiger L6sungsmoglichkeiten durch den Vorhabenstrager
auch die Angabe der wesentlichen Auswahlgriinde unter besonderer Berucksichti-
gung der Auswirkungen auf die Umwelt

Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetre-
ten sind, z.B. technische Liicken oder fehlende Kenntnisse.

In der Praxis wird Uberwiegend die Vorlage mindestens der nachfolgend aufgelisteten Unter-
lagen gefordert®’:

67 Nach Auskunft des Landratsamts Rhon-Grabfeld.
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- Erlauterungsbericht (Inhalt entsprechend § 5 WPBV)
- Ubersichtslageplan (MaRstab 1:50.000 oder 1:25.000)
- Lageplan (Maf3stab 1:2.500)
- Gewasserplane der betroffenen Gewasser — insbesondere Schnitte
- Hydraulischer Nachweis
- Bauzeichnungen zu den Anlagenbestandteilen der Gewasserbenutzung (z. B. Turbi-
nenhaus, Wehranlage, Wasserentnahmebauwerk)
- Angaben zur eingebauten Wasserbenutzungsanlage (Turbine)
- ggf. weitre Unterlagen wie z.B.
= Allgemeine Vorprifung des Einzelfalles nach UVPG bzw. Umweltvertraglich-
keitsprifung
= Landschaftspflegerischer Begleitplan
» FFH-Gebiet-Prifung
» spezielle artenschutzrechtliche Prufung

Wenn die Antragsunterlagen bei der Wasserrechtsbehdrde eingegangen sind, prift diese un-
ter Beteiligung des Wasserwirtschaftsamts als amtlichem Sachverstandigen zunachst, ob die
vorgelegten Unterlagen vollstandig und priffahig sind.

Bereits hier erfolgt auch eine Prufung, ob dem Vorhaben zwingend einzuhaltende Rechtsvor-
schriften entgegenstehen. Das bedeutet, dass das Planfeststellungsverfahren nicht eréffnet
wird, wenn von vornherein feststeht, dass zwingend einzuhaltende Rechtsvorschriften nicht
eingehalten werden konnen. Sollte dieser Fall eintreten, wird die Behdrde den Antragsteller
entsprechend dahingehend beraten, dass die Rucknahme des Antrags mdglich und sinnvoll
ist. Bei nur unvollstandig vorliegenden Antragsunterlagen, wird der Antragsteller aufgefordert
die Erganzung um noch fehlende Unterlagen innerhalb einer naher zu bestimmenden Frist
vorzunehmen.®®

Fur Vorhaben, die die Errichtung und den Betrieb sowie die Modernisierung von Anlagen zur
Nutzung von Wasserkraft zum Gegenstand haben, und nach dem 31.08.2021 eingeleitet wer-
den, erstellt die Wasserrechtsbehérde gemal § 11a Absatz 4 WHG nach Eingang der voll-
standigen Antragsunterlagen einen Zeitplan flr das weitere Verfahren und teilt diesen auch
dem Trager des Vorhabens mit.

Des Weiteren sind im Planfeststellungsverfahren (und Plangenehmigungsverfahren) im Zu-
sammenhang mit der geplanten Nutzung von Wasserkraft gemal § 70 Absatz 1 Satz 2 Halb-
satz 2 WHG die Art. 71a bis 71e des BayVwVfG anzuwenden. Dies gilt unabhangig davon, ob
das Verfahren von einer einheitlichen Stelle gefiihrt wird oder nicht.®® Erfasst ist davon insbe-
sondere die Entgegennahme von Antragen, Unterlagen, Willenserklarungen, Erstellen von
Empfangsbestatigungen Gber deren Erhalt etc. (Art. 71b BayVwVfG). Enthalten sind auch be-
stimmte Informationspflichten, beispielsweise Uber die maRgeblichen Vorschriften oder zu-
standigen Behorden (Art. 71c BayVwV{G). Zudem bestimmt Art. 71e BayVwVfG, dass das
Verfahren auf Verlangen in elektronischer Form gefuhrt werden kann.

68 Drost/Ell, a. a. O., S. 294.
69 Spieth in: BeckOK Umweltrecht, WHG, § 70, Rn. 22.
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2.1.1.3. Férmliche Sachverhaltsermittiung

Wenn die Wasserrechtsbehorde gegentiber dem Vorhabentrager festgestellt hat, dass die An-
tragsunterlagen vollstandig vorliegen, beginnt die formliche Sachverhaltsermittiung.’”® Im Plan-
feststellungsverfahren ist diese formalisiert und strukturiert in Art. 73 BayVwVfG aufgebaut,
der Uber den Verweis in § 70 Abs. 1 WHG, Art. 69 BayWG anwendbar ist.

2.1.1.3.1. Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange

Binnen eines Monats nach Eingang der vollstdndigen Antragsunterlagen, hat die Wasser-
rechtsbehdrde nach Art. 73 Abs. 2 BayVwVfG die anderen Trager 6ffentlicher Belange (TOB)
zu beteiligen. Einen Trager 6ffentlicher Belange stellt jede Stelle dar, die fir die Wahrnehmung
einer solchen offentlichen Aufgabe zustandig ist, die von dem beantragten Gewasserausbau
betroffen ist. Diese werden zur Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert.”

Welche Trager offentlicher Belange dabei zu beteiligen sind, hangt vom konkreten Vorhaben
im Einzelfall ab. Grundsatzlich sind diejenigen Trager offentlicher Belange dann zu hdren,
wenn das Vorhaben die 6ffentliche Aufgabe betrifft, fiir die diese Behdrde zustandig ist. Je-
denfalls dann, wenn aufgrund der Konzentrationswirkung der Planfeststellung eine andere Ge-
stattung oder Genehmigung eingeschlossen wird, ist diese Behdrde zur Abgabe einer Stel-
lungnahme aufzufordern.’?

Fir den Gewasserausbau ergibt sich regelmalig eine Berihrung der Aufgaben des Wasser-
wirtschaftsamts als wasserwirtschaftliche Fachbehérde. Wenn das Vorhaben in der freien Na-
tur verwirklicht werden soll, berihrt dies die Aufgaben der unteren Naturschutzbehdrde. So-
bald im Zuge des Vorhabens bauliche Anlagen errichtet werden sollen, ist auch die Bauauf-
sichtsbehdrde zu beteiligen. Zu den energiewirtschaftlichen Fragen der Wasserkraft, insbe-
sondere der Anlagenleistung, Wirkungsgrad, Grundlastfahigkeit u.a. unter Klimaschutz- und
volkswirtschaftlichen Aspekten sowie hinsichtlich der Beitrage zur regionalen Versorgungssi-
cherheit, ist nach Nr. 7.4.5.5.8 VVWas die ortlich zustandige Industrie- und Handelskammer
am Verfahren zu beteiligen.

Die Beteiligung der TOB erfolgt nach Nr. 7.4.4.1 VVWas dabei im sogen. Sternverfahren. Das
heil3t die Antragsunterlagen werden zeitgleich jeder zu beteiligenden Stelle zugeleitet. Damit
verbunden ist die Aufforderung, innerhalb einer bestimmten Frist eine fachbehdrdliche Stel-
lungnahme abzugeben. Diese Frist darf dabei gemaf Art. 73 Abs. 3a Satz 1 BayVwVfG drei
Monate nicht Uberschreiten. In der Regel betragt die Frist zur Abgabe einer Stellungnahme
zwei Monate.

2.1.1.3.2. Sachverstandige

Weiterhin ist es mdglich, dass die verfahrensfiihrende Behorde die anzuhérenden Fachbehor-
den und Fachstellen als Sachverstandige beteiligt. Dabei bittet sie diese um Abgabe eines
Gutachtens im wasserrechtlichen Verfahren. Diese Vorgehensweise kommt dann in Betracht,
wenn die Wasserrechtsbehdrde bei Ermittlung des Sachverhalts von Amts wegen der fach-
kundigen Unterstlitzung bedarf.

70 Drost/Ell, a. a. O., S. 302.
7 Drost/Ell, a. a. O., S. 303.
72 Drost/Ell, a. a. O., S. 303
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Dennoch ist es nicht ausgeschlossen, dass die Fachbehdrde zugleich als ein Trager offentli-
cher Belange um Stellungnahme im Verfahren gebeten wird.”

2.1.1.3.3. Offentlichkeitsbeteiligung

Zeitgleich mit der Beteiligung der TOB wird innerhalb eines Monats nach Eingang der vollstan-
digen Antragsunterlagen auch die Beteiligung der Offentlichkeit eingeleitet.

Nach Art. 73 Absatz 2 Alternative 2 BayVwVfG wird der vollstandige Plan in den Gemeinden
ausgelegt, in denen das Gewasserausbauvorhaben Auswirkungen zeitigen wird. Solche Aus-
wirkungen sind nicht nur bei der Beeintrachtigung subjektiver Rechtspositionen (zum Beispiel
Eigentum, Leben oder Gesundheit) gegeben. Sie liegen bereits bei potentiellen Wirkungen auf
rechtliche geschltzte Interessen und Belange vor.”

Wenn den Gemeinden die Plane zugegangen sind, haben sie diese gemal Art. 73 Absatz 3
Satz 1 BayVwVfG innerhalb von drei Wochen nach Zugang fir die Dauer von einem Monat
auszulegen. Diese Auslegung ist zuvor gemaf Art. 73 Absatz 5 BayVwVfG ortstliblich bekannt
zu machen. In der Regel erfolgt diese Bekanntmachung ca. eine Woche vor Beginn des Aus-
legungszeitraums und Uber das Amtsblatt der jeweiligen Gemeinde.

Fur eine ordnungsgemalie Auslegung ist erforderlich, dass die Unterlagen fir den geplanten
Gewasserausbau wahrend des gesamten, in der Bekanntmachung angegebenen Ausle-
gungszeitraums tatsachlich zur Einsicht ausliegen. Der angegebene Ort der Auslegung muss
allgemein zuganglich sein und die Einsichthahme wahrend der allgemeinen Offnungszeiten
der Gemeindeverwaltung méglich sein. Dabei missen die Antragsunterlagen vollstandig aus-
gelegt werden. Sie mussen eine solche Qualitat aufweisen, dass Dritte Uber Art und Ausmaf
ihrer méglichen Betroffenheit genau informiert werden und eine Entscheidung Uber die Erhe-
bung von Einwendungen treffen kénnen.’®

Einwendungen kénnen gemal Art. 73 Absatz 4 Satz 1 BayVwVfG bis einschlie3lich zwei Wo-
chen nach Ende der Auslegungsfrist schriftlich oder zur Niederschrift bei der Wasserrechtsbe-
horde oder der Gemeinde erhoben werden. Nach Ablauf dieser Frist sind grundsatzlich alle
Einwendungen ausgeschlossen, die nicht auf privatrechtlichen Titeln beruhen, Art. 73 Absatz 4
Satz 3 BayVwVfG. Diese sogenannte ,materielle Praklusion“’® hat zur Folge, dass verspatet
vorgebrachte Einwendungen nicht berlicksichtigt werden miissen und damit ein Berufen auf
diese Rechtsposition im Wege einer Klage ausgeschlossen ist.””

Fur UVP-pflichtige Vorhaben sieht § 21 Abs. 2 UVPG eine Einwendungsfrist von einem Monat
VOr.

Erfolgen die Auslegung und damit die Offentlichkeitsbeteiligung fehlerhaft, hat erneut eine
Auslegung unter Einhaltung der genannten Fristen zu erfolgen.’®

73 Drost/Ell, a. a. O., S. 305.
74 Drost/Ell, a. a. O., S. 305.
5 Drost/Ell, a. a. O., S. 308.

8 Drost/Ell, a. a. O., S. 310.

7 Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat mit Urteil vom 14.01.2021 (Rs. C-826/18) bestétigt, dass eine
materielle Praklusion von Einwendungen in umweltrelevanten Zulassungsverfahren in weitem

Umfang unzuldssig ist.

8 Drost/Ell, a. a. O., S. 308.
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2.1.1.3.4. Beteiligung anerkannter Naturschutz-/ Umweltvereinigungen

Nach Art. 73 Absatz 4 Satze 5 und 6 BayVwVf{G sind bestimmte Vereinigungen, die auf Grund
einer Anerkennung nach anderen Rechtsvorschriften gegen den Planfeststellungsbeschluss
Rechtsbehelfe einlegen kénnen, den Betroffenen im Planfeststellungsverfahren gleichgestellt.

Davon erfasst sind grundsatzlich Naturschutzvereinigungen, die auf Grundlage des § 63
BNatSchG anerkannt sind sowie Umweltvereinigungen, die nach § 3 UmwRG Rechtsbehelfe
gegen die Entscheidung tber den Planfeststellungsbeschluss einlegen kénnen.” Ob fir an-
erkannte Naturschutz- bzw. Umweltvereinigungen ein Mitwirkungsrecht besteht, richtet sich
bei Vorhaben auf Landesebene nach § 63 Absatz 2 BNatSchG. Soweit der satzungsgemale
Aufgabenbereich durch den geplanten Gewasserausbau betroffen ist, regelt § 63 Absatz 2 Nr.
6 BNatSchG bei Planfeststellungsverfahren die Mitwirkung anerkannter Naturschutzvereini-
gungen.

Auch Ihnen muss daher Gelegenheit zur Einsichtnahme sowie zur Abgabe einer Stellung-
nahme gegeben werden. Erfolgt deren Beteiligung am Planfeststellungsverfahren nicht, ergibt
sich die formelle Rechtswidrigkeit des Planfeststellungsbeschlusses.®°

2.1.1.3.5. Nicht ortsansassige Betroffene

Von Seiten der Gemeinde sollen zudem geman Art. 73 Absatz 5 Satz 3 BayVwVfG nicht orts-
ansassige Betroffene ermittelt und von dem geplanten Gewasserausbau benachrichtigt wer-
den. Sofern deren Person und Aufenthaltsort nicht bekannt sind, sind diesbezuglich Ermittlun-
gen, insbesondere unter Rickgriff auf Akten oder das értliche Grundbuch, anzustrengen. Zu-
dem kann das vom Vorhabentrager mit den Antragsunterlagen vorzulegende Verzeichnis der
vom Vorhaben betroffenen Grundstiicke herangezogen werden.?'!

2.1.1.3.6. Erorterungstermin

Wenn die Frist flr das Erheben von Einwendungen gegen den geplanten Gewasserausbau
abgelaufen ist, findet unter Leitung der verfahrensfiihrenden Wasserrechtsbehtérde geman Art.
73 Absatz 6 Satz 1 BayVwV{G ein Erorterungstermin statt. Beteiligt sind dabei all diejenigen,
die im bisherigen Verfahren Einwendungen bezuglich des Vorhabens vorgebracht haben. Ist
dies innerhalb der unter 2.1.1.3.3 und 2.1.1.3.4 genannten Frist geschehen, haben diese Be-
troffenen ein Recht darauf, dass ihre rechtzeitig erhobenen Einwendungen und Stellungnah-
men erOrtert werden. Dies hat zum Ziel, alle fur die im Rahmen des Planfeststellungsverfah-
rens zu treffende Entscheidung erheblichen Tatsachen festzustellen und eine Klarung herbei-
zufiihren.82 Der Erérterungstermin kann dazu fiihren, dass die Planunterlagen erganzt oder
geandert werden muissen. Zudem kann die verfahrensfihrende Behorde die Aufnahme von
Auflagen in den Planfeststellungsbeschluss in Aussicht stellen, um einen Ausgleich zwischen
den o&ffentlichen und privaten Interessen herzustellen und Bedenken gegen das Vorhaben zu
beseitigen.?3

9 Drost/Ell, a. a. O., S. 311.
80 Drost/Ell, a. a. O., S. 312.
81 Drost/Ell, a. a. O., S. 312
82 Drost/Ell, a. a. O. S. 312.
83 Drost/Ell, a. a. O. S. 312.
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Der Termin fur diese Erorterung ist gemaf Art. 73 Absatz 6 Satz 2 BayVwVfG mindestens eine
Woche vorher bekannt zu machen. Dabei sind die TOB, der Vorhabentrager und diejenigen
Personen oder Vereinigungen, die Einwendungen erhoben haben, durch direkte Einladung
von der Wasserrechtsbehérde zu benachrichtigen.

Nach Art. 73 Absatz 6 Satz 7 BayVwVfG muss die Erorterung an sich innerhalb von drei Mo-
naten nach Ablauf der Einwendungsfrist abgeschlossen sein.

In Ausnahmefallen kann der Erorterungstermin entbehrlich sein. Dies liegt entweder dann vor,
wenn dem beantragten Gewasserausbau im Einvernehmen mit allen Beteiligten in vollem Um-
fang entsprochen werden kann, oder dann, wenn gemaf Art. 73 Absatz 6 Satz 6 in Verbindung
mit Art. 67 Absatz 2 Nr. 4 BayVwVfG alle Beteiligten auf einen Erorterungstermin verzichten.

Ist ein Erdrterungstermin, der offensichtlich nicht entbehrlich war, unterblieben, flhrt dies zur
Nichtigkeit des anschliellenden Planfeststellungsbeschlusses.

2.1.1.4. Verfahrensabschluss

2.1.1.4.1. Materiell

Nach Einholung aller Stellungnahmen und der Durchfihrung des Erdrterungstermins, ist die
Ermittlung aller fir die Entscheidung der Wasserrechtsbehdrde relevanten Tatsachen abge-
schlossen. Voraussetzung fiir das Ergehen eines Planfeststellungsbeschlusses ist allerdings,
dass die materiell-rechtlichen Voraussetzungen des § 68 WHG erfillt sind. Deren Vorliegen
pruft nunmehr die verfahrensfihrende Wasserrechtsbehérde. Dabei ist zwischen dem gemein-
niitzigen und dem privatnitzigem Gewasserausbau zu unterscheiden.®

Gemeinnutzig ist ein Gewasserausbau dann, wenn er aus Interesse des Allgemeinwohls
durchgeflhrt wird, beispielsweise flr die Verbesserung des Hochwasserschutzes. Fir diesen
gemeinniitzigen Gewasserausbau ist eine Planrechtfertigung notwendig.®¢ Das heil’t, dass der
Gewasserausbau ,vernlinftigerweise geboten sein muss“.8” Zudem ist erforderlich, dass die
vorliegenden Grinde des Allgemeinwohls entgegenstehende private Belange Uberwinden
konnen.®

Ein privatnitziges Vorhaben liegt dagegen vor, wenn die Ma3nahme rein dem privaten Inte-
resse des Antragstellers dient.8 MaRgeblich ist, dass eine unternehmerische Zielsetzung be-
steht, wie beispielsweise bei der Nassauskiesung, um Baumaterial zu erlangen.®®

Nach § 68 Absatz 3 Nr. 1 WHG darf der Plan nur festgestellt oder genehmigt werden, wenn
eine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit nicht zu erwarten ist. Das gilt unabhangig
davon, ob es sich um einen gemeinnitzigen oder privatnitzigen Gewasserausbau handelt.
Als Beispiele solcher Beeintrachtigungen, aber nicht abschlieRend, sind in § 68 Absatz 3 Nr. 1
WHG die Erhéhung der Hochwassergefahr und die Zerstérung natirlicher Rickhalteflachen,

8 Drost/Ell, a. a. O., S. 313.

85 Drost/Ell, a.a.0., S. 148.
86 Drost/Ell, a.a.0., S. 149.
87 Drost/Ell, a.a.0., S. 149.
88 Drost/Ell, a.a.0., S. 148.
89 Drost/Ell, a.a.0., S. 149.
% Drost/Ell, a.a.0., S. 149.
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vor allem in Auwaldern, aufgezahlt. Diese Voraussetzung bezieht sich also nur auf wasser-
rechtliche und wasserwirtschaftliche Belange.®"

Gemal § 68 Absatz 3 Nr. 2 Alt. 1 WHG miussen auch alle sonstigen wasserrechtlichen Anfor-
derungen erfiillt sein. Dabei geht es insbesondere um das Erreichen der Bewirtschaftungsziele
der Wasserrahmenrichtlinie.® Erfasst werden zum Beispiel aber auch unumgehbare Vorschrif-
ten wie die Reinhaltung oberirdischer Gewasser (§ 32 WHG) und des Grundwassers (§ 48
WHG), sowie die Einhaltung der allgemeinen Sorgfaltspflichten (§ 5 WHG).3

Es sind weiterhin geman § 68 Absatz 3 Nr. 2 Alt. 2 WHG die sonstigen o6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften einzuhalten. Da es insoweit auf das jeweilige Einzelvorhaben ankommt, kann
keine abschlielRende Aufzahlung zu beachtender Normen erfolgen. In Betracht als zu priifende
Vorschriften kommen jedoch stets die Regelungen derjenigen Rechtsbereiche, die im Wege
der Konzentrationswirkung von der Planfeststellung erfasst werden.® Hierzu z&hlen oftmals
naturschutzrechtliche, baurechtliche oder immissionsschutzrechtliche Vorschriften.

Bei Vorliegen solcher oben genannter, zwingender Versagungsgrunde, kann kein Planfeststel-
lungsbeschluss ergehen. Selbst wenn keine zwingenden Versagungsgrunde vorliegen, hat die
Wasserrechtsbehorde eine Abwagung dahingehend vorzunehmen, ob in Betracht zu ziehende
Belange andere Belange uberwiegen. Des Weiteren kann darUber entscheiden werden, ob
und inwieweit durch das Vorgeben von Auflagen die Einhaltung der 6ffentlich-rechtlichen An-
forderungen durch das Gewasserausbauvorhaben sichergestellt werden kann.®®

Die Wasserrechtsbehérde hat nach § 70 Absatz 1 WHG, der auf § 14 Absatz 3 bis 6 WHG
verweist, auch zu prifen, ob durch den Gewasserausbau Rechte Dritter beeintrachtigt werden
oder der Gewasserausbau nachteilige Wirkungen auf Dritte zeitigt. Die Folgen des Bestehens
solcher Wirkungen auf Dritte fur die Entscheidung im Planfeststellungsverfahren richten sich
danach, ob ein gemeinnutziger oder ein privatnitziger Gewasserausbau vorliegt. Bestehen bei
Letzterem nachteilige Wirkungen auf Dritte oder eine Beeintrachtigung der Rechte Diritter, liegt
ein Grund vor, aus dem zwingend der Erlass eines Planfeststellungsbeschlusses zu versagen
ist. Dies gilt jedenfalls dann, wenn durch Auflagen kein Ausgleich dieser Beeintrachtigung her-
beigeflihrt werden kann und dann, wenn Rechte Dritter dem Gewasserausbau entgegenste-
hen.% Liegen lediglich nachteilige Auswirkungen auf geschutzte Interessen Dritter vor, kann
dann keine positive Entscheidung im Planfeststellungsverfahren ergehen, wenn der durch den
Gewasserausbau zu erwartende Nutzen den erwarteten Nachteil beim Dritten nur geringfligig
Ubertrifft.%”

Bei einem gemeinnutzigen Gewasserausbau dagegen kommt es hauptsachlich darauf an,
dass dieser aus Allgemeinwohlgrinden erforderlich ist. Insoweit kénnen weder Beeintrachti-
gungen der Rechte Dritter oder nachteilige Wirkungen auf schutzwirdige Interessen Dritter

91 Drost/Ell, a.a.0., S. 151.
92 Drost/Ell, a.a.0., S. 151.
9 Drost/Ell, a.a.0., S. 153.
% Drost/Ell, a.a.0, S. 153.
9% Drost/Ell, a.a.0, S. 158.
% Drost/Ell, a.a.0, S. 161.
97 Drost/Ell, a.a.0. S. 161.
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das Ergehen des Planfeststellungsbeschlusses verhindern. Stehen Rechte Dritter dem Aus-
bauvorhaben entgegen, kénnen diese Uberwunden werden. Das ist von der Wasserrechtsbe-
horde im Zuge der Abwéagung zu beurteilen.®®

2.1.1.4.2. Formell

Liegen die materiellen Voraussetzungen vor, kann das Verfahren grundsatzlich seinen formli-
chen Abschluss im Erlass des Planfeststellungsbeschlusses finden.

Eine Ausnahme besteht regelmalig dann, wenn aufgrund der im Verfahren vorgebrachten
Stellungnahmen und Einwendungen die Antragsunterlagen wesentlich geandert werden mus-
sen. Eine wesentliche Umplanung bedeutet, dass die Planung so gedndert werden muss, dass
Interessen Dritter danach starker als zuvor angedacht oder sogar erstmals belastet werden.®

Wenn die notwendigen Anderungen so weit flihren, dass das Vorhaben seine urspriingliche
Gestaltung, so wie in den ausgelegten Unterlagen beschrieben, verliert, missen die Beteili-
gung der TOB sowie der Offentlichkeit wiederholt werden.'® Fiihrt eine notwendige Anderung
der Planunterlagen dazu, dass der Aufgabenbereich einer Behérde oder Dritter erstmalig oder
starker als durch die bisherige Planung berihrt wird, muss diesen gemag Art. 73 Absatz 8
BayVwVfG erneut die Gelegenheit gegeben werden, innerhalb von zwei Wochen Stellung zu
nehmen bzw. Einwendungen zu erheben. Ergeben sich erstmalig Auswirkungen auf das Ge-
biet einer Gemeinde, ist in dieser Gemeinde eine formliche Offentlichkeitsbeteiligung, wie un-
ter 2.1.1.3.3 beschrieben, durchzuflihren.

Sofern keine Anderung der Antragsunterlagen veranlasst ist, wird die Wasserrechtsbehérde
einen Planfeststellungsbeschluss fassen. Zu dessen Entwurf ist dem Vorhabentrager vor dem
endgliltigem Erlass Gelegenheit zur AuRerung innerhalb einer angemessenen Frist zu geben.

Far Verfahren, die nach dem 31.08.2021 begonnen wurden, gelten dabei gemaf § 11a Absatz
5 WHG bestimmte Entscheidungsfristen, wenn die vollstdndigen Antragsunterlagen vorliegen.

So hat die zustandige Behdrde gemaR § 11a Absatz 5 Satz 1 Nr. 1a) WHG bei Errichtung und
Betrieb von Anlagen zur Nutzung von Wasserkraft mit einer Stromerzeugungskapazitat von
weniger als 150 Kilowatt innerhalb eines Jahres Uber die Erteilung des Planfeststellungsbe-
schlusses zu entscheiden.

Bei Anlagen mit einer Stromerzeugungskapazitat von mehr als 150 kW ist das Verfahren ge-
maR § 11a Absatz 5 Satz 1 Nr. 2a) WHG innerhalb von zwei Jahren durchzufihren.

Dabei kann diese Entscheidungsfrist durch die Wasserrechtsbehtérde gemal § 11a Absatz 5
Satz 2 WHG einmalig um 18 Monate und langstens um 24 Monate verlangert werden, soweit
die Prufung von Anforderungen nach umweltrechtlichen Vorschriften, die der Umsetzung ent-
sprechender Vorgaben der Europaischen Gemeinschaften oder der Europaischen Union die-
nen, insbesondere die Prifung der Einhaltung der Bewirtschaftungsziele, mit einem erhéhten
Zeitaufwand verbunden ist. Bei Vorliegen aulRergewohnlicher Umstande kann diese Frist ge-
malf § 11a Absatz 5 Satz 3 WHG einmalig um bis zu ein Jahr verlangert werden. Insgesamt
darf die Frist zur Entscheidung Uber den Antrag maximal 24 Monate betragen.

9% Drost/Ell, a.a.0. S. 161.
9 Drost/Ell, a. a. O., S. 314.
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2.1.1.4.3. Zustellung

Der endgiiltige Planfeststellungsbeschluss, namlich die Feststellung des Plans, ist dann durch
die Wasserrechtsbehdérde gemal § 70 Absatz 1 Halbsatz 2 WHG in Verbindung mit Art. 69
Satz 1 BayWG in Verbindung mit Art. 74 Absatz 1 Satz 1, 69 Absatz 2 BayVwVfG schriftlich
zu erlassen und zu begriinden. Vorgegeben ist in Art. 74 Abs. 4 Satz 1 BayVwVfG weiterhin
die formliche Zustellung des Beschlusses an den Vorhabentrager und diejenigen, Gber deren
Einwendungen entschieden wurde.

Die férmliche Zustellung richtet sich dabei nach dem Bayerischen Verwaltungszustellungs-
und Vollstreckungsgesetz (VwWZVG). Als Arten der Zustellung kommen insbesondere die Zu-
stellung durch die Post mit Zustellungsurkunde (Art. 3 VwZVG), Zustellung durch die Post
mittels Einschreiben (Art. 4 VWZVG) oder Zustellung durch die Behérde gegen Empfangsbe-
kenntnis (Art. 5 VWZVG) in Betracht. Die Ausfertigung des Planfeststellungsbeschlusses, die
zugestellt wird muss dabei mindestens den Tenor, die Grinde der Entscheidung sowie eine
Rechtsbehelfsbelehrung enthalten. !

Neben der Zustellung an den genannten Personenkreis, muss geman Art. 74 Absatz 4 Satz 2
BayVwVfG auch eine Ausfertigung des Beschlusses mit einer Rechtsbehelfsbelehrung und
einer Ausfertigung des festgestellten Plans in den vom Vorhaben betroffenen Gemeinden fir
die Dauer von zwei Wochen zur Einsicht ausgelegt werden. Mit einer ortsiblichen Bekannt-
machung ist zuvor auf die Auslegung, den Ort und die Dauer der Auslegung hinzuweisen.
Diese o6ffentliche Bekanntmachung hat gemaR Art. 74 Absatz 4 Satz 3 BayVwVfG zur Folge,
dass mit Ende der Auslegungsfrist der Planfeststellungsbeschluss gegeniber den tGbrigen Be-
troffenen als zugestellt gilt. Auch auf diese Wirkung ist in der Bekanntmachung hinzuweisen.
Des Weiteren soll der Inhalt des Planfeststellungsbeschlusses sowie die Bekanntmachung der
Auslegung gemal Art. 27a Absatz 1 BayVwVfG auf der Internetseite verdffentlicht werden.

Mit der Durchflhrung des festgestellten Plans muss gemaR Art. 75 Absatz 4 Satz 1 BayVwVfG
innerhalb von fiinf Jahren nach Eintritt der Unanfechtbarkeit begonnen werden. Unanfechtbar
ist der Plan dann, wenn die Klagefrist ungenutzt verstrichen ist oder wenn gegen den festge-
stellten Plan ohne Erfolg geklagt wurde. Beginn der Durchfiihrung bedeutet gemal Art. 75
Absatz 4 dabei, dass nach aullen erkennbar Tatigkeiten vorgenommen werden, die nicht nur
von geringfiigiger Bedeutung fir die plangemaRe Verwirklichung des Vorhabens sind.

Wird innerhalb dieser funf Jahre nicht mit der Verwirklichung des planfestgestellten Vorhabens
begonnen, tritt der Plan grundsatzlich aulier Kraft. Das heilt es misste erneut ein Planfest-
stellungsverfahren durchgefiihrt werden.

101 Drost/Ell, a. a. O., S. 315.



80 Verfahren betreffend den Gewadsserausbau

3. Plangenehmigung

3.1. Allgemeines zur Plangenehmigung

Die Erteilung einer Plangenehmigung kommt gemaf § 68 Absatz 2 Satz 1 WHG nur dann in
Betracht, wenn keine Pflicht zur Durchfiihrung einer UVP besteht. Neben der Tatsache, dass
es sich um ein Vorhaben, das einen Gewasserausbau darstellt, handeln muss, ist dies insoweit
das einzige Tatbestandsmerkmal fiir die Durchfiihrung eines Plangenehmigungsverfahrens.%2

Ein Plangenehmigungsverfahren kommt daher beispielsweise dann in Betracht, wenn die all-
gemeine Vorprufung nach dem UVPG ergibt, dass von dem geplanten Vorhaben keine erheb-
lichen nachteiligen Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Allerdings liegt die Entscheidung,
ob anstelle des Planfeststellungsverfahrens ein Plangenehmigungsverfahren durchgefiihrt
wird, im Ermessen der zustandigen Behorde. Der Antragsteller hat demnach auch keinen An-
spruch auf die Durchfiihrung ,nur eines Plangenehmigungsverfahrens. %3

Die Entscheidung zwischen Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren stellt sich
dabei haufig nur bei solchen Gewasserausbauvorhaben, die von nur geringer Bedeutung sind.
Diese sind regelmafig nicht mit erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen verbunden. Ein
solches Vorhaben liegt dann vor, wenn die Auswirkungen des Gewasserausbaus auf das Ge-
wassersystem und die mit dem Ausbau verfolgte dauerhafte Anderung des Zustands gering
sind. Fur die Durchfuhrung des Plangenehmigungsverfahrens spricht es auch, wenn die
Durchfuhrung eines Planfeststellungsverfahrens zum Umfang des geplanten Ausbauvorha-
bens auler Verhaltnis steht.%

3.2. Unterschiede zum Planfeststellungsverfahren

Im Plangenehmigungsverfahren ergeben sich einige Unterschiede zum Planfeststellungsver-
fahren. Diese fihren dazu, dass es sich um ein wesentlich kiirzeres Verfahren handelt, das
demensprechend auch schneller durchgefiihrt werden kann.

Beim Plangenehmigungsverfahren handelt es sich um ein nicht-formliches Verwaltungsver-
fahren. Neben den Art. 9 ff. BayVwVfG sind keine besonderen Vorschriften zu beachten. Die
Uberwiegende Anzahl der Vorschriften, die fir das Planfeststellungsverfahren gelten, finden
hier keine Anwendung.

Daher wird die Offentlichkeit weder friihzeitig, noch generell beteiligt. Das heilit es findet keine
offentliche Auslegung der Antragsunterlagen statt, zu denen Einwendungen innerhalb einer
bestimmten Frist vorgebracht werden kdnnen. Das gesamte Anhérungsverfahren gemaf Art.
73 BayVwVfG entfallt.

Da die Offentlichkeit im Gegensatz zum Planfeststellungsverfahren daher nicht beteiligt wird,
muss die Plangenehmigung den Rechtswirkungen gegentber Dritten Rechnung tragen. Be-
reits bei der Entscheidung zur Durchfiihrung eines Plangenehmigungsverfahrens sind die spa-
teren Rechtswirkungen der Plangenehmigung zu bericksichtigen. Eventuelle Beschrankun-
gen der Rechte Dritter durch die Plangenehmigung sind nur dann hinnehmbar, wenn den In-
teressen betroffener Dritter bereits im Verfahren Rechnung getragen wird. Das heil3t, bereits
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bekannte Betroffene werden von der Wasserrechtsbehérde von Amts wegen in das Verfahren
einbezogen. Insbesondere wegen enteignungsrechtlicher Vorwirkung kénnen deren Interes-
sen durch den Ausgang des Plangenehmigungsverfahrens berihrt sein. Insoweit werden im
Plangenehmigungsverfahren erhdhte Anforderungen an die Ermittlung des relevanten Sach-
verhalts von Amts wegen gestellt.

Die Trager offentlicher Belange geben ihre Stellungnahmen direkt gegenlber der verfahrens-
fihrenden Behorde ab.

Nach Verfahrensabschluss ergeht die Plangenehmigung auch in Schriftform. Es erfolgt jedoch
nur eine Zustellung an den Trager des Vorhabens sowie diejenigen Trager offentlicher Be-
lange, Uber deren Einwendungen entschieden worden ist.

Eine Bekanntmachung der Entscheidung, sowie Auslegung und &ffentliche Bekanntmachung
erfolgen dagegen nicht.

Des Weiteren gilt auch hier Gber den Verweis in Art. 74 Absatz 6 Satz 4 BayVwVfG die Rege-
lung des Art. 75 Absatz 4 BayVwVfG entsprechend, wonach innerhalb von finf Jahren nach
Unanfechtbarkeit der Plangenehmigung mit der Durchfuhrung des plangenehmigten Vorha-
bens begonnen werden muss.

lll. Verfahren betreffend Anlagen in, an, iiber und unter oberirdischen
Gewassern

1. Anwendungsbereich und Rechtsgrundlagen

Anlagen in, an, Uber und unter oberirdischen Gewassern, die nicht der Benutzung, der Unter-
haltung oder dem Ausbau dienen, dirfen an Gewassern erster oder zweiter Ordnung nur mit
Genehmigung errichtet, wesentlich geandert oder stiligelegt werden. Genehmigungspflichtig
sind Anlagen, die weniger als sechzig Meter von der Uferlinie entfernt sind oder die die Unter-
haltung oder den Ausbau beeintrachtigen kénnen.

1.1. Anlagen
Anlagen sind gemaR § 36 WHG insbesondere

- bauliche Anlagen wie Gebaude, Bricken, Stege, Unterfiihrungen, Hafenanlagen und
Anlegestellen sowie

- Leitungsanlagen und

- Fahren.

Es handelt sich dabei allerdings um keine abschlieRende Aufzéhlung. Der Anlagenbegriff rich-
tet sich vielmehr nach dem Schutzzweck der Vorschrift. Es dirfen durch die Anlage also keine
schadlichen Gewasserveranderungen zu erwarten sein und die Gewasserunterhaltung darf
nicht erschwert werden. Anlage ist daher jede fur eine gewisse Dauer geschaffene ortsfeste
oder ortsbewegliche Einrichtung, die geeignet ist, auf den Zustand eines Gewassers oder auf
den Wasserabfluss einzuwirken.

In den Anwendungsbereich dieser Vorschrift fallen etwa

- PV-Anlagen,
- Biogasanlagen,
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- Windkraftanlagen,
- Leitungsanlagen sowie
- Aufschittungen

Nicht erfasst sind Anlagen, die der Benutzung eines Gewassers, der Unterhaltung eines Ge-
wassers oder dem Ausbau eines Gewassers dienen. Die behdrdliche Kontrolle und Uberwa-
chung erfolgt in diesen Fallen in den daflir vorgesehenen wasserrechtlichen Verfahren.

Eine Genehmigung ist dann erforderlich, wenn Sie eine Anlage errichten, wesentlich andern
oder stilllegen.

Nicht von dieser Vorschrift erfasst sind sog. schwimmende PV-Anlagen und Strombojen
(schwimmendes Stromungskraftwerk). Diese Anlagen erfillen den wasserrechtlichen Benut-
zungstatbestand des Einbringens von Stoffen in ein Gewasser und sind entsprechend zu ge-
nehmigen (siehe oben unter C 1.1.3).

Nicht erfasst sind z.B. auch Dammbauwerke, die einen Gewasserausbau darstellen.

1.2. Raumlicher Bezug zum Gewasser

Die genannten Anlagen bedurfen nur dann einer Genehmigung, wenn sie einen raumlichen
Bezug zu einem Gewasser aufweisen.

Gemal Art. 2 Abs. 1 BayWG werden die oberirdischen Gewasser nach ihrer wasserwirtschaft-
lichen Bedeutung in 3 Kategorien eingeteilt. Eine Anlagengenehmigung ist zunachst nur fir
Anlagen an Gewassern der ersten und zweiten Ordnung erforderlich, Art. 20 Abs. 1 Satz 1
BayWaG.

Gewasser erster Ordnung sind die BundeswasserstralRen und die in der Anlage zum BayWG
aufgeflhrten Gewasser. Gewasser zweiter Ordnung sind die Gewasser, die in das Verzeichnis
der Gewasser zweiter Ordnung eingetragen sind. Gewasser dritter Ordnung sind alle anderen
Gewasser.

An Gewassern dritter Ordnung (kleine Gewasser und Bache) besteht die Genehmigungspflicht
dann, wenn diese durch eine Verordnung der jeweiligen Bezirksregierung begrindet wurde.
Eine solche Verordnung gibt es fur jeden Regierungsbezirk.

Die zustandige Behérde berat den Antragsteller, ob dies bei dem geplanten Vorhaben der Fall
ist.

1.3. Verhaltnis zu anderen Vorschriften

Fir die von der Vorschrift erfassten Anlagen kénnen neben der Anlagengenehmigung oder
auch vorrangig andere Genehmigungen erforderlich sein, z. B. Baugenehmigungen oder im-
missionsschutzrechtliche Genehmigungen. Die Anlagengenehmigung kann auch andere Ge-
nehmigungen entfallen lassen.
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1.3.1. Verfahren mit Konzentrationswirkung

Ist fir die Anlage eine Planfeststellung oder eine Plangenehmigung oder eine immissions-
schutzrechtliche Genehmigung erforderlich, so wird die Anlagengenehmigung durch diese er-
setzt (Konzentrationswirkung). Die materiellen wasserrechtlichen Anforderungen werden in
den genannten Verfahren mitgepriift.

Dies ist etwa bei Windkraftanlagen mit einer Gesamthéhe von mehr als 50 Metern'% der Fall,
da hierflir eine immissionsschutzrechtliche Genehmigungspflicht besteht.

Die Errichtung einer Wasserkraftanlage kann einen Gewasserausbau darstellen. In diesem
Fall wird ein Plangenehmigungs- oder Planfeststellungsverfahren durchgefihrt.

1.3.2. Naturschutzrecht

Je nach den konkreten Gegebenheiten vor Ort kdnnen folgende naturschutzrechtliche Gestat-
tungen erforderlich sein:

- Gestattungen nach naturschutzrechtlichen Schutzverordnungen

- Befreiungen von naturschutzrechtlichen Geboten und Verboten

- Ausnahmen von den Verboten eines gesetzlich geschutzten Biotops
- Genehmigung nach der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung

Die naturschutzrechtlichen Anforderungen werden in diesen Fallen im Rahmen der Anlagen-
genehmigung geprift und entschieden. Dies gilt allerdings nicht flr artenschutzrechtliche Aus-
nahmegenehmigungen. Diese sind gesondert zu erteilen.

1.3.3. Baurecht

Handelt es sich bei der Anlage oder Teilen davon um ein Gebaude, eine Uberbriickung oder
eine Lagerflache, so lasst gemal Art. 20 Abs. 5 BayWG eine Baugenehmigung die wasser-
rechtliche Anlagengenehmigung entfallen. Erforderlich ist hier also nur eine Baugenehmigung.
Im Baugenehmigungsverfahren werden die wasserrechtlichen Belange mitgepruft.

Gleiches gilt, wenn sich die geplante Anlage in einem festgesetzten oder vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiet befindet und daher eine Genehmigung nach § 78 Abs. 5 WHG zu
erteilen ist. Diese Genehmigung ist notwendig, da im Uberschwemmungsgebiet grundsétzlich
ein Bauverbot besteht.

Die Anlagengenehmigung entfallt allerdings nur dann, wenn tatsachlich eine Baugenehmigung
oder eine bauaufsichtliche Zustimmung erforderlich ist. Handelt es sich um ein genehmigungs-
freies oder verfahrensfreies Vorhaben, ist nach wie vor eine wasserrechtliche Anlagengeneh-
migung erforderlich.

Handelt es sich dagegen um eine bauliche Anlage, die kein Gebaude, keine Uberbriickung
und keine Lagerflache ist, so lasst umgekehrt die wasserrechtliche Anlagengenehmigung die
Baugenehmigung entfallen. Bendtigt wird dann nur die Anlagengenehmigung.

105 Soweit diese weniger als sechzig Meter von der Uferlinie eines Gewassers erster oder zweiter Ordnung ent-
fernt sind.
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Eine Baugenehmigungspflicht besteht z. B. fir Windkraftanlagen bis zu 50 Metern Héhe (aber
mit einer freien H6he von mehr als 10 m).

Genehmigungsfrei sind PV-Freiflachenanlagen in qualifizierten Bebauungsplanen gemafn § 30
Abs. 1 BauGB bei Vorliegen der tbrigen Voraussetzungen des Art. 58 BayBO. Hier ist dann
eine Anlagengenehmigung erforderlich.

1.3.4. Sonstige Gestattungen

In anderen als den dargestellten Fallen sind ggf. weitere Gestattungen neben der Anlagenge-
nehmigung notwendig.

2. Verfahrensablauf

2.1. Beratung vor der Antragstellung

Die Behorde eroértert mit dem Antragsteller, soweit erforderlich, bereits vor Stellung eines An-
trags, welche Nachweise und Unterlagen zu erbringen sind und in welcher Weise das Verfah-
ren beschleunigt werden kann.

Die Beratung umfasst auch die Klarung, welche Gestattung flr die geplante Anlage erforder-
lich ist.

2.2. Antragstellung

Die Anlagengenehmigung wird auf Antrag erteilt. Dieser ist nicht an eine besondere Form ge-
bunden. Die Behorden stellen allerdings hierflir Formulare zur Verfiigung.

Die Anforderungen an die Antragsunterlagen ergeben sich aus Verordnung tber Plane und
Beilagen in wasserrechtlichen Verfahren (WPBYV). Danach sind grundsatzlich erforderlich

- ein Erlduterungsbericht mit detaillierten Angaben zum Vorhaben

- ein Ubersichtslageplan

- ein Lageplan

- Bauzeichnungen

- eine Bescheinigung der Standsicherheit

- ein Eignungsnachweis der zu betreibenden Anlage, der Anlagenteile oder techni-
schen Sicherheitsvorkehrungen

- ein Bauwerksverzeichnis sowie Angaben Uber Unterhaltungspflichtige und Kostenbei-
trage und

- ein Grundstlcksverzeichnis.

Die Verordnung enthalt detaillierte Erlauterungen zur Ausgestaltung. Welche Unterlagen kon-
kret erforderlich sind, sollte mit der Behdrde besprochen werden. Womdglich sind zusatzliche
Unterlagen vorzulegen oder es kdnnen auch Unterlagen entbehrlich sein.

2.3. Behoérden- und Offentlichkeitsbeteiligung

Die wasserrechtliche Anlagengenehmigung wird einem sog. nichtférmlichen Verfahren erteilt,
Art. 9 ff. BayVwVfG. Eine Beteiligung der Offentlichkeit ist in diesen Verfahren nicht vorgese-
hen.
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Die Behorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen, Art. 24 BayVwVfG, und beteiligt hierzu
Sachverstandige und die betroffenen Fachstellen. Allgemeiner amtlicher Sachverstandiger in
wasserrechtlichen Verfahren ist das ortlich zustadndige Wasserwirtschaftsamt. Das Wasser-
wirtschaftsamt wird von der Kreisverwaltungsbehdrde in jedem Fall eingebunden.

Abhangig davon, welche anderen Gestattungen aufgrund der wasserrechtlichen Anlagenge-
nehmigung entfallen, kann die Mitwirkung anderer Behérden und Fachstellen erforderlich wer-
den. Diese Beteiligung erfolgt durch die einheitliche Stelle. Der Antragsteller muss hier nicht
tatig werden.

Bevor die Behorde eine Entscheidung trifft, wird der Antragsteller fir den Fall, dass der Antrag
abgelehnt oder von seinen Angaben im Antrag abgewichen werden soll, nochmals angehort,
Art. 28 BayVwVfG. Es muss daher nicht mit Gberraschenden Entscheidungen gerechnet wer-
den.

2.4. Prifung

Prifungsmalstab fur die Erteilung der Anlagengenehmigung ist das Wohl der Allgemeinheit.
Gemeint sind damit die wasserwirtschaftlichen Belange. Dies bedeutet, dass durch die Anlage
keine schadlichen Gewasserveranderungen zu erwarten sein durfen und dass die Gewas-
serunterhaltung nicht mehr erschwert wird, als es den Umstanden nach unvermeidbar ist.

Der Begriff der schadlichen Gewasserveranderung ist in § 3 Nr. 10 WHG definiert. Danach
sind schadliche Gewasserveranderungen Veranderungen von Gewassereigenschaften, die
das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die 6ffentliche Wasserversorgung, beeintrachtigen
oder die nicht den Anforderungen entsprechen, die sich aus diesem Gesetz, aus auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen oder aus sonstigen wasserrechtlichen Vorschriften ergeben.

Die Errichtung oder wesentliche Anderung der Anlagen kann sich insbesondere auf die Stré-
mungs- und Abflussverhaltnisse, die Beschaffenheit der Ufer sowie die Gewasserdkologie
auswirken. Umgekehrt kdnnen vom Gewasser auch Auswirkungen auf die Anlage ausgehen.

Nicht beriicksichtigt werden bei der Entscheidung dagegen private Belange. Offentliche Be-
lange aus anderen Rechtsgebieten werden nur dann bericksichtigt, wenn die Anlagengeneh-
migung andere Entscheidungen mitumfasst (siehe oben unter C Ill. 1.3).

2.5. Entscheidung

Bei der Anlagegenehmigung handelt es sich um eine sog. gebundene Entscheidung, d. h. es
besteht ein Anspruch auf Erteilung der Genehmigung, sofern keine Versagungsgriinde beste-
hen. Die Behorde hat dabei kein Ermessen.

Die Genehmigung kann befristet werden. Sie darf nur versagt, an Bedingungen und Auflagen
geknlpft oder widerrufen werden, soweit das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die in Art.
20 Abs. 2 BayWG aufgezahlten Griinde, es erfordern. Bei der Entscheidung ist auch das 6f-
fentliche Interesse an der Errichtung oder am Fortbestand der Anlagen, hier also die Erzeu-
gung von Energie aus erneuerbaren Quellen, zu berlcksichtigen.
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2.6. Fiktive Genehmigung

Neben einer ausdrucklichen Entscheidung der Behérde ist auch eine sog. fiktive Genehmigung
mdglich: Hat die Kreisverwaltungsbehdrde nicht innerhalb der nach Art. 42a Abs. 2 BayVwVfG
festgelegten Frist entschieden, gilt die Genehmigung als erteilt. Die Frist betragt drei Monate
und beginnt mit Eingang der vollstandigen Unterlagen. Sie kann einmal angemessen verlan-
gert werden, wenn dies wegen der Schwierigkeit der Angelegenheit gerechtfertigt ist. Die Frist-
verlangerung ist zu begriinden und dem Antragsteller rechtzeitig mitzuteilen.

Die schriftliche Erteilung der Genehmigung stellt den Regelfall dar. Eine fiktive Genehmigung
kommt nur in Ausnahmefallen in Betracht, wenn keine weitergehenden Regelungen, z. B. Auf-
lagen oder Bedingungen, erforderlich sind und auch keine anderen Rechtsbereiche betroffen
sind (siehe oben unter C Ill. 1.3).

2.7. Verwaltungskosten

Sowohl die schriftliche Erteilung der Genehmigung als auch der Eintritt der Genehmigungsfik-
tion sind kostenpflichtige Amtshandlungen. Rechtsgrundlage fiir die Erhebung der Kosten ist
das Kostengesetz in Verbindung mit dem aktuellen Kostenverzeichnis. Die Hohe der Verwal-
tungskosten richtet sich nach der Art der Anlage.

Bei baulichen Anlagen im Sinn des Art. 58 BayBO, also genehmigungsfreigestellte Vorhaben,
werden Geblhren in Héhe von 2 %o der Baukosten, mindestens aber 50 €, bei sonstigen bau-
lichen Anlagen 3 bis 5 %o der Baukosten, mindestens aber 100 € erhoben.

Far andere Anlagen, also Anlagen die keine baulichen Anlagen sind, gilt ein Gebuhrenrahmen
von 50 bis 4.000 €. Gibt das Kostenverzeichnis lediglich einen Rahmen vor, sind bei der Er-
mittlung der mit der Amtshandlung verbundene Verwaltungsaufwand aller beteiligten Behor-
den und Stellen und die Bedeutung der Angelegenheit fur die Beteiligten zu bertcksichtigen.

Die Behorde berat auch im Vorfeld der Antragstellung, welche Kosten zu erwarten sind.

2.8. Rechtsbehelf

Die Anlagengenehmigung ist ein Verwaltungsakt im Sinne von Art. 35 BayVwVfG, gegen den
Klage bei dem zustandigen Verwaltungsgericht eingelegt werden kann. Die Festsetzung der
Kosten im Genehmigungsbescheid ist eine eigenstandige Regelung, gegen die ebenfalls, ggf.
gesondert Klage erhoben werden kann.
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Teil D Baurechtliche Verfahren

1. Erforderlichkeit einer baurechtlichen Genehmigung

1.1. Errichtung, Anderung und Nutzungsinderung baulicher Anlagen

Die Errichtung, die Anderung oder die Nutzungsanderung baulicher Anlagen ist grundsétzlich
genehmigungspflichtig (vgl. Art. 55 Abs. 1 BayBO), soweit in Art. 56 bis 58, 72 und 73 BayBO
nichts anderes bestimmt ist.

Bauliche Anlagen im bauordnungsrechtlichen Sinn sind mit dem Erdboden verbundene, aus
Bauprodukten hergestellte Anlagen (vgl. Art. 2 Abs. 1 Satz 1 BayBO).

Errichtung bedeutet die erstmalige Herstellung eines Bauwerks. Die Anderung setzt voraus,
dass der vorhandene Baubestand in seiner Substanz umgestaltet wird (z. B. Um- und Ausbau).
Eine Nutzungsanderung liegt vor, wenn nur der bisherige Zweck der baulichen Anlage, nicht
aber deren Substanz verandert wird.

Grundsatzlich ist jedes Bauvorhaben baugenehmigungspflichtig. Der Gesetzgeber hat jedoch
unterschiedlich aufwandige Genehmigungsverfahren vorgesehen. In der Regel muss nur das
vereinfachte Baugenehmigungsverfahren mit reduziertem Prifungsumfang gemal Art. 59
BayBO durchgefuhrt werden. Daneben gibt es in Art. 57 BayBO einzeln aufgeflhrte Vorhaben
geringer Bedeutung, die ohne vorhergehende Genehmigungsverfahren allein in der Verant-
wortung des Bauherrn realisiert werden konnen. Solche verfahrensfreien Vorhaben aus dem
Bereich der Energiegewinnungsanlagen sind zum Beispiel Solarenergieanlagen in oder auf
Dachflachen eines bestehenden Gebaudes (Art. 57 Abs. 1 Nr. 3 a) aa) BayBO) oder Klein-
windkraftanlagen mit einer freien Hohe bis zu 10 m (Art. 57 Abs. 1 Nr. 3b) BayBO). Auch
Freiflaichenphotovoltaikanlagen konnen verfahrensfrei errichtet werden, wenn die Voraus-
setzungen des Art. 57 Abs. 2 Nr. 9 BayBO vorliegen. Hiernach kénnen u.a. Solarenergieanla-
gen und Sonnenkollektoren im Geltungsbereich einer stadtebaulichen Satzung oder einer Sat-
zung nach Art. 81 BayBO, die Regelungen uber die Zulassigkeit, den Standort und die Gréle
der Anlage enthalt, verfahrensfrei errichtet werden, wenn sie den Festsetzungen der Satzung
entsprechen. Die Beschrankung des Prifungsumfangs und die Verfahrensfreiheit entbinden
nicht von der Einhaltung anderer 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften (Art. 55 Abs. 2 BayBO).

Schlieflich gibt es Vorhaben, die zwar eigentlich genehmigungspflichtig sind, aber nach Art.
58 BayBO vom Genehmigungsverfahren freigestellt sind.

1.2. Vorrang anderer Genehmigungsverfahren

Benotigt das Vorhaben wegen seiner Art, GroRe oder Lage ein besonderes fachgesetzliches
Zulassungsverfahren, so ist daneben gegebenenfalls kein weiteres baurechtliches Genehmi-
gungsverfahren nétig. Die baurechtliche Genehmigung entfallt dann, wenn andere Gestat-
tungsverfahren vorrangig sind.

GemalR Art. 56 Satz 1 Nr. 1 BayBO entfallt die Baugenehmigung bei bestimmten Anlagen in
oder an oberirdischen Gewassern, so dass hier die wasserrechtliche Anlagengenehmigung an
die Stelle der Baugenehmigung tritt. Die Kriterien der Abgrenzung zum Wasserrecht sind unter
Teil C Il Ziffer 1.3.3 dargestellt.
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Ist fir die Errichtung einer Anlage eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung erforderlich,
so wird die Baugenehmigung durch diese ersetzt (Konzentrationswirkung). Immissionsschutz-
rechtlich genehmigungsbedurftig sind Anlagen, die in § 1 der 4. BImSchV i.V.m. dem zugeho-
rigen Anhang aufgelistet sind. Bei ihnen werden die baurechtlichen Anforderungen im immis-
sionsschutzrechtlichen Verfahren mitgeprift. Dies ist zum Beispiel bei Windkraftanlagen mit
einer Gesamthéhe von mehr als 50 Metern der Fall, da hierfir nach Ziffer 1.6 des Anhangs 1
zur 4. BImSchV eine immissionsschutzrechtliche Genehmigungspflicht besteht. Windkraftan-
lagen von 10 Metern bis einschlief3lich 50 Metern Gesamthéhe bedirfen dagegen einer Bau-
genehmigung.

2. Genehmigungsverfahren

2.1. Zustiandige Behorde

Sachlich zustandig fur die Erteilung der Baugenehmigung sind die unteren Bauaufsichtsbe-
horden. Untere Bauaufsichtsbehérden sind die Kreisverwaltungsbehoérden, also die Landrats-
amter als Staatsbehoérden sowie die kreisfreien Gemeinden und die GroRen Kreisstadte je-
weils im Ubertragenen Wirkungskreis (Art. 53 Abs. 1 BayBO). Gemal Art. 53 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 BayBO Ubertragt das Staatsministerium fur Wohnen, Bau und Verkehr leistungsfahigen
kreisangehérigen Gemeinden auf Antrag durch Rechtsverordnung die Aufgaben der unteren
Bauaufsichtsbehdrden in vollem Umfang. Solche sogenannten grof3en Delegationsgemeinden
sind derzeit die Stadte Burghausen, Feuchtwangen, Friedberg, Sulzbach-Rosenberg, Wald-
kraiburg, Alzenau i. UFr., der Markt Garmisch-Partenkirchen und die Gemeinde Vaterstetten
(§ 5 Abs. 1 ZustVBau).

Die drtliche Zustandigkeit richtet sich nach der Lage des Baugrundstiicks (Art. 3 BayVwV{G).

Betrifft der Bauantrag eine Anlage, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU)
2018/2001 fallt (sog. RED II-Richtlinie, s. 0. Kap. A.ll), werden das baurechtliche Genehmi-
gungsverfahren sowie alle anderen erforderlichen Zulassungsverfahren auf Antrag des Bau-
herrn iber eine einheitliche Stelle abgewickelt. Die flr die Baugenehmigung zustandige Be-
hérde (Genehmigungsbehdrde) handelt dann zusatzlich als einheitliche Stelle nach Art. 65
Abs. 3 BayBO.

Die untere Bauaufsichtsbehdrde hat als einheitliche Stelle die anderen fur die Beurteilung der
Genehmigungsfahigkeit der Anlage erforderlichen Stellen und Behérden zu beteiligen und leis-
tet im Hinblick auf die Beantragung und die Erteilung der Genehmigung Beratung und Unter-
stlitzung. Sie hat, abgesehen von den im jeweiligen bauaufsichtlichen Verfahren geregelten
Zustandigkeiten, keine materiellen Befugnisse, sondern allein verfahrensbezogene Aufgaben.
Eine Entscheidungs- oder Verfahrenskonzentration findet nicht statt, d. h. die Zustandigkeiten
der jeweils fiir die sachliche Priifung und Entscheidung zustandigen Behorden bleiben unbe-
ruhrt. Im Fall der Inanspruchnahme dient die einheitliche Stelle als Kontaktpunkt im Verhaltnis
zum Bauherrn. Das bedeutet, dass sich Bauherren mit allen vorhabenbezogenen Anliegen an
die einheitliche Stelle wenden kdénnen. Diese leitet dann die Anliegen an die zustandigen Be-
horden weiter und gibt den Bauherren Rickmeldung.
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2.2. Verfahrensarten

Uber den Bauantrag entscheidet die Genehmigungsbehdrde entweder im reguléren oder im
vereinfachten Baugenehmigungsverfahren.

2.2.1. Regulares Genehmigungsverfahren

Das regulare Baugenehmigungsverfahren kommt nur noch bei Sonderbauten im Sinne des
Art. 2 Abs. 4 BayBO zur Anwendung. Art. 2 Abs. 4 BayBO enthalt eine abschlieRende Aufzéh-
lung von Anlagen, die wegen besonderer statisch-konstruktiver oder brandschutztechnischer
Anforderungen als Sonderbauten definiert werden. Sonderbauten aus dem Bereich der erneu-
erbaren Energien sind zum Beispiel Windenergieanlagen mit einer Gesamthéhe von mehr
als 30 m (Art. 2 Abs. 4 Nr. 2 BayBO) oder baurechtlich genehmigungspflichtige Biogasanla-
gen, wenn die MalRnahme bauliche Anlagen und Raume mit mehr als 1.600 m? Geschof¥flache
umfasst (Art. 2 Abs. 4 Nr. 3 BayBO). Biogasanlagen sind in der Regel keine Sonderbauten
nach Art. 2 Abs. 4 Nr. 19 BayBO, da die dort genannten Voraussetzungen einer Explosions-,
oder erhohten Brandgefahr regelmafig nicht vorliegen.

Sonderbauten nach Art. 2 Abs. 4 BayBO unterliegen einer umfassenden Prifungspflicht, d. h.
es wird die Einhaltung aller bauplanungs-, bauordnungs- und sonstigen offentlich-rechtlichen
Vorschriften nach Maligabe des Art. 60 BayBO geprift. Damit besteht ein gravierender Unter-
schied zum vereinfachten Genehmigungsverfahren darin, dass hier das gesamte materielle
Bauordnungsrecht - und nicht nur das Abstandsflachenrecht — Prifungsmalistab ist.

2.2.2. Vereinfachtes Genehmigungsverfahren

Der Regelfall ist das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren nach Art. 59 BayBO. Dieses
Verfahren ist auf alle genehmigungsbediirftigen Bauvorhaben anzuwenden, die keine Sonder-
bauten sind. Hier prift die Genehmigungsbehérde im Wesentlichen nur noch die Einhaltung
des Bauplanungsrechts sowie der anderen o6ffentlich-rechtlichen Anforderungen. Die Einhal-
tung von sonstigem offentlichen Recht wird aber nur Gberprift, soweit wegen der Baugeneh-
migung eine Entscheidung nach anderen offentlich-rechtlichen Vorschriften entfallt, ersetzt
oder eingeschlossen wird, z. B. denkmalschutzrechtliche Erlaubnisse oder naturschutzrechtli-
che Befreiungen. Im vereinfachten Verfahren wird aus dem Bereich der BayBO vor allem das
Abstandsflachenrecht geprift. Die technischen Vorschriften der BayBO werden nur einge-
schrankt iberwacht. Die Entwurfsverfasser eines Bauantrags mussen hier in eigener Verant-
wortung und Haftung bestatigen, dass die nicht zu prifenden Vorschriften eingehalten sind.

Anders als im Immissionsschutzrecht besteht hier kein Wahlrecht des Bauherrn zugunsten
des regularen Baugenehmigungsverfahrens mit seinem weiter reichenden Prifprogramm.

Bauantrage werden sowohl im reguldren als auch im vereinfachten Verfahren in denselben
Verfahrensschritten bearbeitet, die im Folgenden naher dargestellt werden.

2.3. Ablauf des Baugenehmigungsverfahrens

Der Ablauf des Verfahrens ist in den Art. 64 ff. BayBO geregelt.



90 Baurechtliche Genehmigungsverfahren

2.3.1. Vor Antragstellung

Die Antragsunterlagen (Bauvorlagen) kdnnen in der Regel nicht vom Bauherrn selbst erstellt
werden. Bauherr i. S. d. Art. 50 BayBO ist, wer eine bauliche Anlage auf seine Verantwortung
vorbereitet oder ausfiihren lasst, also nicht notwendig der Grundstiickseigentiimer. Bauvorla-
gen sind alle fur die Beurteilung des Bauvorhabens erforderlichen Unterlagen. Flr Bauantrage
sind zwingend zu verwendende amtliche Vordrucke eingefiihrt, die 6ffentlich bekannt gemacht
wurden. Welche Bauvorlagen erforderlich sind, regelt die Bauvorlagenverordnung (BauVorlV).
Neben dem amtlichen Antragsformular sind im Regelfall ein Lageplan, Bauzeichnungen, eine
Baubeschreibung und Angaben Uber die ErschlieBung vorzulegen. Je nach Bauvorhaben kén-
nen weitere Unterlagen wie Abstandsflachenibernahmeerklarungen, Abweichungsantrage
oder Freiflachengestaltungsplane einzureichen sein.

Bei Bauvorhaben zur Errichtung und Anderung von Gebauden missen die Antragsunterlagen
durch einen Entwurfsverfasser erstellt sein, der Uber eine Bauvorlageberechtigung nach § 61
BayBO verfligt (z. B. Architekten, Bauingenieure, bestimmte Handwerksmeister). Fur die Er-
stellung bautechnischer Nachweise — also der Nachweise fir Standsicherheit, Brandschutz,
Schall- und Erschutterungsschutz - ist gegebenenfalls eine zusatzliche Nachweisberechtigung
erforderlich, vgl. Art. 62 BayBO. Diese bautechnischen Nachweise gehéren allerdings nur
dann zu den Bauvorlagen, wenn sie der Bauaufsichtsbehtrde nach der Bauvorlagenverord-
nung (8§ 3 ff. BauVorlV) vorzulegen sind, weil sie fir die Beurteilung des Bauantrags erforder-
lich sind.

Zur raschen Durchfihrung des Genehmigungsverfahrens empfiehlt es sich, den konkreten
Umfang der Antragsunterlagen mit der unteren Bauaufsichtsbehérde vorab abzustimmen.
Falls die Errichtung einer Freiflachenphotovoltaikanlage geplant ist, empfiehlt sich auch die
frihzeitige Kontaktaufnahme mit der 6rtlich zustandigen Gemeinde, da hierfiir gegebenenfalls
eine entsprechende kommunale Bauleitplanung (also Aufstellung eines Bebauungsplans und
Anderung des Flachennutzungsplans) in die Wege geleitet werden muss. Im Geltungsbereich
eines Bebauungsplans oder einer Satzung nach Art. 81 BayBO sind Freiflachenphotovoltaik-
anlagen dann i. d. R. verfahrensfrei.

Nach Art. 66 Abs. 1 Satz 1 BayBO hat der Bauherr den Eigentimern der benachbarten Grund-
sticke den Lageplan und die Bauzeichnungen zur Zustimmung vorzulegen. Die Zustimmung
bedarf der schriftlichen oder elektronischen Form. Ob zugestimmt wurde oder nicht, ist im
Bauantrag anzugeben. Die Festlegung des Kreises der zu beteiligenden Nachbarn sollte in
Abstimmung mit der Genehmigungsbehdérde erfolgen. Ublicherweise sind dies die unmittelbar
anliegenden Grundstiicke. Im Einzelfall (z. B. bei der Errichtung einer baugenehmigungspflich-
tigen Windkraftanlage) kann auch ein grofRerer Umgriff betroffen sein. Mit der Unterschrift
stimmt der Nachbar dem Vorhaben zu und verzichtet auf sein Klagerecht gegen die Bauge-
nehmigung. Das Bauordnungsrecht stellt die Nachbarbeteiligung in erster Linie in die Verant-
wortung des Bauherrn. Dieser muss ein Eigeninteresse daran haben, dass die Nachbarn sei-
nem Vorhaben zustimmen, weil er dadurch Rechts- und Investitionssicherheit erlangt.



Baurechtliche Genehmigungsverfahren 91

2.3.2. Antragstellung

Etliche untere Bauaufsichtsbehdrden bieten mittlerweile eine digitale Bauantragstellung an.
Die amtlichen Vordrucke werden beim digitalen Bauantrag durch digitale Formulare ersetzt.
Rechtsgrundlage hierfir ist die Digitale Bauantragsverordnung (DBauV). Ist bei einer Bauauf-
sichtsbehérde nach § 1 Abs. 2 und 3 DBauV das digitale Genehmigungsverfahren eingeflihrt,
sind dort alle Antrage, also digitale und papiermaflige Antrage, einzureichen (§ 1 Abs. 1 Satz
3, § 8 Satz 1 DBauV). Die Gemeinde wird unverzuglich nach Eingang des Bauantrags beteiligt.

Ist bei der zustadndigen Bauaufsichtsbehérde noch kein digitales Genehmigungsverfahren ein-
gefuhrt, so haben der Bauherr und der Entwurfsverfasser den Bauantrag und die Bauvorlagen
zu unterschreiben und schriftlich bei der Gemeinde einzureichen. Damit wird sichergestellt,
dass die Gemeinde Uber alle wesentlichen baulichen Entwicklungen auf ihrem Gemeindege-
biet informiert ist. Die Gemeinde kann auch die Erganzung unvollstandiger Bauantrage for-
dern. Sofern diese nicht selbst fur die Erteilung der Genehmigung zustandig ist, legt sie den
Antrag mit ihrer Stellungnahme (und ihrem Einvernehmen) unverziglich der unteren Bauauf-
sichtsbehdérde vor, vgl. Art. 64 BayBO.

2.3.3. Volistandigkeitspriifung und Zeitplan

Der Bauantrag kann nur dann ztigig und abschlieend bearbeitet werden, wenn alle notwen-
digen Unterlagen vorliegen. Daher uberprift die Genehmigungsbehoérde den eingereichten
Antrag zunachst auf seine Vollstandigkeit hin. Die Vollstandigkeitsprifung umfasst dabei nicht
nur die formale Vollstandigkeit, also die Frage, ob alle Bauvorlagen in der erforderlichen An-
zahl eingereicht wurden, sondern auch die inhaltliche Mangelfreiheit. So ist zum Beispiel ein
Antrag unvollstandig, der bei einer fir das Vorhaben erforderlichen Abweichung von bauord-
nungs- oder bauplanungsrechtlichen Vorschriften nicht den ausdricklichen Abweichungs-
bzw. Befreiungsantrag enthalt.

Ergibt die Prifung, dass die Antragsunterlagen nicht vollstandig sind, fordert die Bauaufsichts-
behdrde den Bauherrn zur Behebung des Mangels innerhalb einer bestimmten, angemesse-
nen Frist auf. Nach Art. 65 Abs. 2 Satz 2 BayBO gilt ein Antrag automatisch als zuriickgenom-
men, wenn die fehlenden Antragsunterlagen nicht innerhalb der gesetzten Frist nachgereicht
werden (Ricknahmefiktion).

Ergibt die Vollstandigkeitsprifung hingegen, dass die Unterlagen vollstandig und ordnungsge-
mal sind, stellt die Bauaufsichtsbehérde dem Bauherrn unverzuglich einen Zeitplan fur das
weitere Verfahren zur Verfligung (Art. 65 Abs. 3 Nr. 4 BayBO) und leitet die nachsten Verfah-
rensschritte ein.

2.3.4. Gemeindliches Einvernehmen und Fachstellenbeteiligung

Die Baugenehmigungsbehdrde kann gemaR § 36 BauGB Uber die Zulassigkeit von bestimm-
ten Vorhaben nur im Einvernehmen mit der Gemeinde entscheiden. Hierzu gehdren z. B. Vor-
haben mit erforderlichen Ausnahmen oder Befreiungen von einem Bebauungsplan, Vorhaben
im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) oder im Aul3enbereich (§ 35 BauGB). Grundsatz-
lich wird das Einvernehmen durch Beschluss des Gemeinderats erteilt bzw. versagt. Eine Ver-
sagung ist nur aus den in §§ 31, 33, 34 und 35 BauGB genannten bauplanungsrechtlichen
Grinden moglich. Ein rechtswidrig versagtes Einvernehmen kann durch die Bauaufsichtsbe-
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horde ersetzt werden (Art. 67 BayBO). Daneben besteht die Moglichkeit einer Einvernehmens-
fiktion: Nach § 36 Abs. 2 Satz 2 BauGB gilt das Einvernehmen als erteilt, wenn es nicht binnen
zweier Monate nach Eingang des Ersuchens der Genehmigungsbehérde bzw. Einreichung
des Antrags bei der Gemeinde verweigert wird.

Wird der Bauantrag bei der Gemeinde eingereicht, so beschliel3t diese Uber das Einverneh-
men und leitet den Antrag dann an die zusténdige Bauaufsichtsbehdrde weiter. Wird der Bau-
antrag — etwa digital — direkt bei der Bauaufsichtsbehdrde eingereicht, so beteiligt diese die
Gemeinde unverzlglich nach der Vollstandigkeitsprifung. Ist die Gemeinde selbst untere Bau-
aufsichtsbehoérde (so etwa bei den kreisfreien Stadten), ist kein formliches Einvernehmen er-
forderlich.

Die Bauaufsichtsbehodrde beteiligt sternférmig diejenigen Fachstellen, deren Beteiligung durch
Rechtsvorschrift vorgeschrieben ist bzw. ohne deren Stellungnahme die Genehmigungsfahig-
keit des Antrags nicht beurteilt werden kann (Art. 65 Abs. 1 Satz 1 BayBO). Dies sind je nach
Einzelfall z. B. die untere Immissionsschutz- oder Naturschutzbehorde, das Amt flir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten, das Wasserwirtschaftsamt oder das Landesamt fiir Denk-
malpflege. Bei der Prifung der Zulassigkeit einer Windenergieanlage stellen sich zum Bei-
spiel immissionsschutzrechtliche Fragen im Hinblick auf die Gerausche der Anlage oder na-
turschutzrechtliche Fragen im Hinblick auf geschitzte Tierarten, die von den jeweiligen Fach-
behoérden zu klaren sind. Die beteiligten Fachstellen sind verpflichtet, ihre Stellungnahmen der
Bauaufsichtsbehorde binnen eines Monats zukommen zu lassen. (Art. 65 Abs. 1 Satz 3
BayBO).

2.3.5. Verfahrensdauer und Entscheidung iiber den Bauantrag

Zur Verfahrensbeschleunigung wurde in Art. 65 Abs. 3 Nr. 5 BayBO bei Bauantragen fur An-
lagen, die dem Anwendungsbereich der RED II-Richtlinie unterfallen und damit dem Ausbau
von erneuerbarer Energie dienen, eine Verfahrenshéchstdauer eingefihrt. Diese betragt bei
Anlagen mit einer Stromerzeugungskapazitat unter 150 kW oder im Fall des Repowering einer
bestehenden Anlage nach Art. 2 Nr. 10 der RED II-Richtlinie (danach ist ,Repowering die
Modernisierung von Kraftwerken, die erneuerbare Energie produzieren, einschliefilich des voll-
standigen oder teilweisen Austauschs von Anlagen oder Betriebssystemen und -geraten zum
Austausch von Kapazitat oder zur Steigerung der Effizienz oder der Kapazitat der Anlage®)
maximal ein Jahr. Bei allen anderen Bauantragen fur Anlagen i. S. d. RED II-Richtlinie maximal
zwei Jahre. In durch aullergewdhnliche Umstande hinreichend begriindeten Ausnahmefallen
kénnen die jeweiligen Fristen um bis zu ein Jahr verlangert werden. Eine Genehmigungsfiktion
ist fur den Fall der Fristversaumnis jedoch nicht vorgesehen.

Ist das Bauvorhaben mit dem zu prifenden 6ffentlichen Recht vereinbar bzw. konnte die Ver-
einbarkeit beispielsweise im Wege einer Umplanung hergestellt werden, so ist die Baugeneh-
migung durch die untere Bauaufsichtsbehdrde zu erteilen. Auf ihren Erlass besteht bei Vorlie-
gen der Voraussetzungen nach Art. 68 Abs. 1 Satz 1 BayBO ein Rechtsanspruch. Sie ergeht
durch schriftlichen Bescheid und gegebenenfalls auch unter Auflagen oder Bedingungen zur
Einhaltung der Genehmigungsvoraussetzungen, aber unbeschadet privater Rechte Dritter
(Art. 68 Abs. 5 BayBO).
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In der Praxis wird dem Antragsteller eine Ausfertigung des Bescheids zusammen mit den mit
Genehmigungsvermerk versehenen Bauvorlagen zugestellt. Auch Nachbarn, die dem Vorha-
ben nicht zugestimmt haben, erhalten eine mit Rechtsbehelfsbelehrung versehene Ausferti-
gung des Bescheids zugestellt. Eine Baugenehmigung gilt kraft Gesetzes ab Erteilung vier
Jahre lang. Danach erlischt sie, wenn innerhalb von vier Jahren mit der Ausflihrung des Vor-
habens nicht begonnen wurde oder die Bauausfuhrung vier Jahre unterbrochen worden ist.
Diese Frist kann auf schriftlichen Antrag jeweils bis zu zwei Jahre verlangert werden (Art. 69
BayBO).

Wenn das Bauvorhaben nicht genehmigungsféhig ist, wird ein schriftlicher, begriindeter Ab-
lehnungsbescheid erlassen und dem Bauherrn unter entsprechender Rechtsbehelfsbelehrung
zugestellt.

Sowohl fur die Erteilung als auch fiir die Versagung der Baugenehmigung fallen Verwaltungs-
kosten an. Rechtsgrundlage fiir deren Erhebung und Héhe ist das Kostengesetz in Verbindung
mit dem aktuellen Kostenverzeichnis. Die Gebuhren sind in der Regel abhangig von der Héhe
der geschatzten Baukosten und dem angefallenen Verwaltungsaufwand.

2.4. Sonderverfahren Vorbescheid, Teilbaugenehmigung und isolierte Befreiung

Abschlielend sollen noch besondere Verfahren vorgestellt werden, die fir die Realisierung
von Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien relevant sind.

2.4.1. Vorbescheid

Vor Einreichung eines Bauantrags kann der Bauherr einzelne, im Baugenehmigungsverfahren
zu entscheidende Fragen vorab durch Vorbescheid nach Art. 71 BayBO verbindlich klaren
lassen. Das Vorbescheidsverfahren bietet sich also an, wenn die Genehmigungsfahigkeit des
Vorhabens wegen verschiedener Unwagbarkeiten nicht von vornherein ersichtlich ist. In die-
sen Fallen kann der Bauherr die kritischen Punkte, wie z. B. die Frage der bauplanungsrecht-
lichen Zulassigkeit am konkreten Standort, vorab durch die Baugenehmigungsbehoérde ver-
bindlich entscheiden lassen. Durch den Vorbescheid kann dann festgestellt werden, ob sich
der Zeit- und Kostenaufwand eines vollstandigen Bauantrags auch lohnen wird.

Ein Vorbescheid kann nicht erteilt werden fir verfahrensfreie Vorhaben gemaf Art. 57 BayBO
oder solche, die dem Genehmigungsfreistellungsverfahren nach Art. 58 BayBO unterliegen.
Der Vorbescheidsantrag ist — wie der Bauantrag — unter Verwendung des amtlichen Vordrucks
und der erforderlichen Bauvorlagen bei der Gemeinde vorzulegen, in deren Gebiet das Bau-
grundstuck liegt. Bei unteren Bauaufsichtsbehorden, die eine digitale Antragstellung ermégli-
chen, werden sowohl digitale als auch papiermafige Vorbescheidsantrage direkt eingereicht.

Anders als die Baugenehmigung bewirkt der Vorbescheid keine Baufreigabe und hat damit
keine Gestattungswirkung. Jedoch ist die Bauaufsichtsbehérde bei der spateren Erteilung der
Baugenehmigung an ihre Rechtsansicht zu den im Vorbescheid behandelten Fragen gebun-
den. Die in einem wirksamen Vorbescheid bereits entschiedenen Fragen sind im spateren
Baugenehmigungsverfahren nicht mehr zu prufen. Insoweit spricht man beim Vorbescheid
auch von einem vorweggenommenen Teil der Baugenehmigung. Ein Vorbescheid gilt grund-
satzlich drei Jahre, soweit keine andere Frist bestimmt ist.
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2.4.2. Teilbaugenehmigung

Nachdem der Bauherr einen Bauantrag eingereicht hat, kann ihm der Beginn der Bauarbeiten
fur die Baugrube oder fur einzelne Bauteile oder -abschnitte auf schriftlichen Antrag bereits
vor Erteilung der Baugenehmigung schriftlich gestattet werden (Art. 70 BayBO). Die Teilbau-
genehmigung ist daher eine Genehmigung, die vorab fiir einzelne Bauabschnitte erteilt wird
und fUr diese Abschnitte eine Baufreigabe ermdglicht. Sie bietet sich vor allem fir gréRere
Bauvorhaben an. Der schriftliche Antrag auf Teilbaugenehmigung ist vom Bauherrn und dem
bauvorlageberechtigten Entwurfsverfasser zu unterschreiben; ein bestimmtes Formular ist
nicht erforderlich.

Die Entscheidung, ob eine Teilbaugenehmigung erlassen wird, steht im Ermessen der unteren
Bauaufsichtsbehdrde. Der fragliche Teil des Vorhabens, mit welchem vorzeitig begonnen wer-
den soll, wird abschliellend anhand des fir das Gesamtbauvorhaben einschlagigen Prifpro-
gramms (Art. 59 oder 60 BayBO) beurteilt. Somit verandert die Aufspaltung in mehrere Ge-
nehmigungen den Prifungsmalistab nicht. Zusatzlich muss die untere Bauaufsichtsbehdrde
vor Erteilung der Teilbaugenehmigung summarisch prifen, ob das Vorhaben insgesamt als
genehmigungsfahig erscheint (sog. vorlaufiges positives Gesamturteil). Mit der Erteilung der
Baugenehmigung wird die Teilbaugenehmigung grundsatzlich gegenstandslos, da die Bauge-
nehmigung in der Regel fir das Gesamtbauvorhaben erteilt wird.

2.4.3. Isolierte Befreiung

In dem besonderen Fall, dass ein eigentlich verfahrensfreies Bauvorhaben den Festsetzungen
des Bebauungsplans widerspricht, kann der Bauherr eine sogenannte isolierte Befreiung bei
der zustandigen Gemeinde beantragen. Grundsatzlich werden Befreiungen von den Bebau-
ungsplanfestsetzungen gemeinsam mit dem Bauantrag durch die untere Bauaufsichtsbehdrde
behandelt. Eine Befreiung von den Festsetzungen eines Bebauungsplans kann aber auch flr
verfahrensfreie Vorhaben nach Art. 57 BayBO beantragt werden. In diesem Fall trifft die Ge-
meinde oder Stadt als Satzungsgeber eine isolierte Entscheidung Uber die Befreiung.

Sieht z. B. der Bebauungsplan einer Gemeinde bei der Errichtung von an sich verfahrensfreien
Dachflachensolaranlagen (gemaf Art. 57 Abs. 1 Nr. 3 a) aa) BayBO) aus gestalterischen
Grinden Mindestabstande zu Ortgang, Traufe oder First vor, kann von dieser Festsetzung bei
Vorliegen der Voraussetzungen des § 31 Abs. 2 BauGB befreit werden. Die Befreiung von den
Festsetzungen des Bebauungsplans ist eine Ermessensentscheidung, d. h. sie kann auch
beim Vorliegen der Befreiungsvoraussetzungen versagt werden.

Formal ist ein schriftlicher, begriindeter Antrag mit aktuellem Katasterauszug, Lageplan und
Bauzeichnungen bei der Gemeinde einzureichen, auf deren Gebiet das Vorhaben verwirklicht
werden soll. Ein bestimmtes Formular ist nicht vorgeschrieben. Eine digitale Einreichung ist
derzeit ausschlielllich bei den unteren Bauaufsichtsbehérden moglich, die eine digitale Bau-
antragstellung anbieten. In dieser Fallgestaltung wird der Antrag unverziglich an die Ge-
meinde weitergeleitet. Falls durch den Befreiungsantrag Vorschriften betroffen sind, die dem
Schutz der Nachbarn dienen, sollten die Nachbarn dem Antrag bereits vor dessen Einreichung
zugestimmt haben. Nach Priifung des Antrags erteilt die Gemeinde hiertiber einen schriftlichen
Bescheid.
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Anlage 1 Einstufung von Biogas(erzeugungs)anlagen

Einsatzstoffen

Einstufung von Biogas(erzeugungs)anlagen entsprechend der 4. BimSchV nach

Lfd. | Einsatzstoffe Mengenschwellen Nr. Anhang zur Verfahrensart
Nr. 4. BimSchV u. IE-Anlage
1. | Nachwachsende Rohstoffe (NaWaRo) ' Ab 1,2 Mio Norm-m? Biogasproduktion 2 1.15 \Y,

Giille 2 allein oder zusammen mit NaWaRo Ab 1,2 Mio Norm-m? Biogasproduktion 2 und Durchsatzkapazitat | 8.6.3.2 \%
des Gesamtgemisches < 100 t/d
Durchsatzkapazitat des Gesamtgemischesab 100 t/d 8.6.3.1 Gu.E
2. | Nicht gefahrliche Abfalle, insb. Bioabfalle, allein oder zu- Durchsatzkapazitat des Gesamtgemischesab 10 t/d bis < 50 t/d 8.6.2.2 \Y,
sammen mit Gille und/oder NaWaRo
Durchsatzkapazitat des Gesamtgemisches ab 50 t/d 8.6.2.1 Gu.E
3.4 | Gefahrliche Abfélle, insb. Bioabfalle, allein oder Durchsatzkapazitat des Gesamtgemischesab 1 t/d bis < 10 t/d 8.6.1.2 \
zusammen mit Gulle und/oder NaWaRo und/oder nicht ge-
fahrlichen Abfallen Durchsatzkapazitat des Gesamtgemisches ab 10 t/d 8.6.1.1 Gu.E
4.* | Tierische Abfalle 5 (allein) Verarbeitungskapazitat < 50 kg/Std. 7.12.1.3 Vv
Verarbeitungskapazitat ab 50 kg/Std. bis < 10 t/d 7.121.2 G
Verarbeitungskapazitat ab 10 t/d 71211 Gu.E

" Gemeint sind hier nachwachsende Rohstoffe mit Produkteigenschaft wie Mais, Getreide etc., aber nicht NawaRo i. S. d. EEG wie z. B. Landschaftspflegeabfille, die unter die

BioAbfV fallen

2 Lt. UMS vom 15.05.2012 ist davon auszugehen, dass diese Menge ab einer FWL des Verbrennungsmotors von 675 kW Uberschritten ist

3 Glille, unabhéngig davon, ob es sich um Abfall oder Nebenprodukt handelt (vgl. UMS vom 12.03.2013 zur Einstufung von Giille zur Verwendung in Biogasanlagen)
4 Derartigen Anlagen dirfte jedoch in der Praxis nur eine untergeordnete Bedeutung zukommen
5i. S. des tierischen Nebenprodukterechts der EU, z. B. K3-Material wie abgelaufene tierische Lebensmittel aus Supermarkten
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Anlage 2 Ermittlung der Genehmigungspflicht Biogasverwertungsanlagen

Biogasverwertungsanlagen

Ermittlung der Genehmigungspflicht

Lfd. | Anlage Feuerungswérme- Genehmigungspflicht Nr. Anhang zur Verfahrensart
Nr. leistung (FWL) 4. BImSchV u. IE-Anlage
1. Verbrennungsmotor ' 2 <1 MW immissionsschutzrechtlich nicht - -

genehmigungsbedirftig
2. Verbrennungsmotor- oder Gas- 1 MW bis <10 MW immissionsschutzrechtlich genehmigungsbeduirftig 1222 \%

turbinenanlage

3. Anlagen zur Erzeugung von 10 MW bis < 50 MW immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedurftig 1.2.2.1 \%
Strom, Dampf, Warmwasser,
Prozesswéarme oder erhitztem
Abgas in einer Verbrennungsein-
richtung (wie Kraftwerk, Heiz-
kraftwerk, Heizwerk, Gasturbi-
nenanlage, Verbrennungsmotor-
anlage, sonstige Feuerungsan-
lage), einschlief3lich zugehoriger
Dampfkessel, ausgenommen
Verbrennungsmotoranlagen fur
Bohranlagen und Notstromag-
gregate, durch den Einsatz von
Biogas
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4. Anlagen zur Erzeugung von > 50 MW immissionsschutzrechtlich genehmigungsbeduirftig 1.1 Gu.E
Strom, Dampf, Warmwasser,
Prozesswéarme oder erhitztem
Abgas durch den Einsatz von
Brennstoffen in einer Verbren-
nungseinrichtung (wie Kraftwerk,
Heizkraftwerk, Heizwerk, Gastur-
binenanlage, Verbrennungsmo-
toranlage, sonstige Feuerungs-
anlage), einschlieBlich zugehori-
ger Dampfkessel

" Allein oder zusammen mit mehreren Verbrennungsmotoren als gemeinsame Anlage
2 Die FWL des Verbrennungsmotors von 675 kW dient ausschlieflich der Abschéatzung, ob die Biogasproduktion 1,2 Mio Norm-m? Gberschreitet und damit ob die Biogaserzeu-
gungsanlage genehmigungsbediirftig ist (Nr. 2 des UMS vom 15.05.12)
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Fiir die Neuerrichtung von Anlagen sind folgende Kapitel dieses Handbuchs einschlagig:

Verfahrensart "V" B..21.1 B.l.221 B.l.222 B..23 B.l.24 B.1.2.5

Verfahrensart "G" B..21.1 B.l.22.1 B..223 B..23 B.l.24 B.l.2.5

UvPpP "X" A3.11.1

UVP "S" oder "A" A3.11.2 A3.1.3

Fiir die Anderung von Anlagen sind folgende Kapitel dieses Handbuchs einschligig:
B.1.3 A3.1IlL1 - A3.IL.2  A3.IL3

Windenergieanlagen

Nr. Anhang zur Verfahrensart Nr. Anlage 1 UVP-Pflicht/
4. BImSchV zum UVPG Vorprifungspflicht
Gesamthohe bis 50 m - - Gesamthohe bis 50 m - -
<20 Anlagen 1.6.2 \ 3-5 Anlagen 1.6.3 S
220 Anlagen 1.6.1 \Y 6—19 Anlagen 1.6.2 A
G >20 Anlagen 1.6.1 X
Bioenergieanlagen
Biogaserzeugungsanlagen
(Fermenter)
Einsatzstoffe Mengenschwellen Nr. Anhang zur Verfahrensart Nr. Anlage 1 zum UVP-Pflicht/
4. BImSchV UVPG Vorprufungspflicht
Nachwachsende Rohstoffe Ab 1,2 Mio Norm-m? Biogasproduktion 2 | 1.15 \Y, 8.4.2.2 S
(NaWaRo) Durchsatzkapazitat
weniger als 50 t/d
Glille 3 allein oder zusammen mit Ab 1,2 Mio Norm-m? Biogasproduktion 2 | 8.6.3.2 \ 8.4.21 ab A
NaWaRo und Durchsatzkapazitat des Durchsatzkapazitat
Gesamtgemisches < 100 t/d von 50 t/d
Durchsatzkapazitat des 8.6.3.1 G/E 8.4.2.1 A
Gesamtgemisches ab 100 t/d
Nicht gefahrliche Abfalle, insb. Bioab- Durchsatzkapazitat des 8.6.2.2 \Y, 8.4.1.2 S
falle, allein oder zusammen mit Giille Gesamtgemisches ab 10 t/d bis < 50 t/d
und/oder NaWaRo Durchsatzkapazitat des 8.6.2.1 G/E 8.4.1.1 A
Gesamtgemisches ab 50 t/d




Anlage 3 Ermittlung der Genehmigungspflicht und der Pflichten nach UVPG 99

Gefahrliche Abfalle, insb. Bioabfille, Durchsatzkapazitat des 8.6.1.2 \Y 8.3.2 S
allein oder zusammen mit Gille Gesamtgemischesab 1 t/d bis < 10 t/d
und/oder NaWaRo und/oder nicht ge- "'y | o pazitat des 8.6.1.1 GIE 8.3.1 X
fahrlichen Abfallen .

Gesamtgemisches ab 10 t/d
Tierische Abfalle ° (allein) Verarbeitungskapazitat < 50 kg/Std. 7.12.1.3 \% 7.19.2

Verarbeitungskapazitat ab 50 kg/Std. bis | 7.12.1.2 G 7.19.2

<10t/d

Verarbeitungskapazitat ab 10 t/d 71211 G/E 7.19.1 A
Biogasaufbereitungsanlagen

Mengenschwelle Nr. Anhang zur Verfahrensart Nr. Anlage 1 UVP-Pflicht

4. BImSchV zum UVPG Vorpriufungspflicht

Verarbeitungskapazitat ab 1,2 Mio bis 1.16 \ 1.11.2.2 S

weniger als 2 Mio. Norm-m?® Rohgas je

Jahr

Verarbeitungskapazitat ab 2 Mio. Norm- | 1.16 \% 1.11.2.1 A

m?® Rohgas je Jahr
Biogasverwertungsanlagen (BHKW)

Feuerungswarmeleistung (FWL) Nr. Anhang zur Verfahrensart Nr. Anlage 1 UVP-Pflicht

4. BImSchV zum UVPG Vorprifungspflicht

Verbrennungsmotor 2 <1 MW - - - -
Verbrennungsmotor- oder Gasturbi- 1 MW bis <10 MW 1.2.2.2 \% 1.2.2.2 S
nenanlage '
Anlagen zur Erzeugung von Strom, 10 MW bis < 50 MW 1.2.21 \Y 1.2.21 S

Dampf, Warmwasser, Prozesswarme
oder erhitztem Abgas in einer Verbren-
nungseinrichtung (wie Kraftwerk, Heiz-
kraftwerk, Heizwerk, Gasturbinenan-
lage, Verbrennungsmotoranlage, sons-
tige Feuerungsanlage), einschlief3lich
zugehdoriger Dampfkessel, ausgenom-
men Verbrennungsmotoranlagen fir
Bohranlagen und Notstromaggregate,
durch den Einsatz von Biogas
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Anlagen zur Erzeugung von Strom, 50 MW bis 200 MW 1.1 G/E 1.1.2 A
Dampf, Warmwasser, Prozesswarme
oder erhitztem Abgas durch den Ein- > 200 MW 1.1 GIE 1.1.1 X

satz von Brennstoffen in einer Ver-
brennungseinrichtung (wie Kraftwerk,
Heizkraftwerk, Heizwerk, Gasturbinen-
anlage, Verbrennungsmotoranlage,
sonstige Feuerungsanlage), ein-
schlieBlich zugehdriger Dampfkessel,
mit einer Feuerungswarmeleistung von
50 Megawatt oder mehr
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Geothermie
Fassungsvermoégen Nr. Anhang zur Verfahrensart Nr. Anlage 1 UVP-Pflicht
4. BImSchV zum UVPG Vorpriifungspflicht
Anlagen, die der Lagerung von soweit es sich nicht ausschlief3lich um - - - -
Stoffen oder Gemischen, die bei einer | Einzelbehéaltnisse mit einem Volumen
Temperatur von 293,15 Kelvin und von jeweils nicht mehr als 1 000
einem Standarddruck von 101,3 Kubikzentimeter handelt, mit einem
Kilopascal vollstandig gasférmig Fassungsvermdgen von unter 30
vorliegen und dabei einen Tonnen
Explosionsbereich in Luft haben
(entziindbare Gase), in Behaltern
oder von Erzeugnissen, die diese
Stoffe oder Gemische z. B. als
Treibmittel oder Brenngas enthalten,
dienen Isobutan-Versorgungsanlage
als Nebeneinrichtung
3 Tonnen bis weniger als 30 Tonnen, 9.1.1.2 \% 9.1.1.3 S
30 Tonnen bis weniger als 200 000 9.1.1.1 G 9.1.1.2 A
Tonnen
200.000 Tonnen oder mehr 9.1.1.1 G 9.1.11 X
ausschlief3lich Einzelbehaltnisse mit 9.1.2 \% 9.1.2.2 S
einem Volumen von jeweils nicht mehr
als 1 000 Kubikzentimeter mit einem
Fassungsvermoégen entziindbarer
Gase von 30 Tonnen bis weniger als
200.000 Tonnen
ausschlief3lich Einzelbehaltnisse mit 9.1.2 \% 9.1.21 X

einem Volumen von jeweils nicht mehr
als 1 000 Kubikzentimeter mit einem
Fassungsvermdégen entziindbarer
Gase ab 200.000 Tonnen
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Wasserwirtschaftliche Vorhaben

GroRen-/Schwellenwert Nr. Anlage 1 UVP-Pflicht/
zum UVPG Vorpriifungspflicht

Wasserwirtschaftliche Vorhaben mit Benutzung oder Ausbau eines Ge- 13.
wassers:
Entnehmen, Zutageférdern oder Zutageleiten von Grundwasser oder Ein- 13.3
leiten von Oberflachenwasser zum Zwecke der Grundwasseranreiche-
rung, jeweils mit einem jahrlichen Volumen an Wasser von

10 Mio. m3 oder mehr, 13.3.1 X

100 000 m? bis weniger als 10 Mio. m3, 13.3.2 A

5 000 m? bis weniger als 100 000 m3, wenn 13.3.3 S

durch die Gewasserbenutzung erhebliche
nachteilige Auswirkungen auf grundwasser-
abhangige Okosysteme zu erwarten sind;

Bau eines Stauwerkes oder einer sonstigen Anlage zur Zurtickhaltung 13.6
oder dauerhaften Speicherung von Wasser, wobei

10 Mio. m® oder mehr Wasser zuriickgehal- 13.6.1 X
ten oder gespeichert werden,

weniger als 10 Mio. m® Wasser zurlickgehal- | 13.6.2 A
ten oder gespeichert werden;

Errichtung und Betrieb einer Wasserkraftanlage 13.14 A
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l. Allgemeines

Fir bestimmte Vorhaben ist die Durchflihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) er-
forderlich. Sie umfasst die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der erheblichen Auswir-
kungen eines Vorhabens auf bestimmte Schutzguter wie Menschen, die menschliche Gesund-
heit, Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Land-
schaft, kulturelles Erbe und sonstige Sachgiter sowie die Wechselwirkung zwischen diesen
Schutzgutern. Sie dient so einer wirksamen Umweltvorsorge, wobei insbesondere auch eine
Beteiligung der Offentlichkeit erfolgt.

Die UVP stellt kein eigenstandiges Verfahren dar, sondern ist stets in ein fachrechtliches Zu-
lassungsverfahren (sog. Tragerverfahren) integriert. Flr die in diesem Verfahrenshandbuch
behandelten Vorhaben sind dies in erster Linie Verfahren nach Immissionsschutzrecht und
Wasserrecht.

Die Frage, ob eine UVP durchzufiihren ist, beurteilt sich nach den Vorschriften des Gesetzes
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG), im Bereich des Immissionsschutzrechts ent-
halt die 9. BImSchV eigenstandige Regelungen fiur die Durchfiihrung der UVP. Bei der Beur-
teilung, ob eine UVP durchzufiihren ist, muss zunachst zwischen Neuvorhaben und Ande-
rungsvorhaben unterschieden werden.

Hinweis: Moéglichkeit eines Verfahrensfehlers

Eine rechtswidrig unterbliebene UVP-Priifung bzw. rechtswidrig unterbliebene oder nicht dem MalR-
stab des § 5 Abs. 3 S. 2 des UVPG geniigende UVP-Vorpriifung stellen einen Verfahrensfehler nach
§ 4 Abs. 1 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes (UmwRG) dar., welcher bei einer Klage von Umwelt-
verbanden sowie naturlichen oder juristischen Personen zu einer Aufhebung der Zulassungsentschei-
dung fiihren kann.

Il. UVP-Pflicht bei Neuvorhaben

1. Unbedingte UVP-Pflicht (§ 6 UVPG)

Eine unbedingte UVP-Pflicht besteht fiir ein Neuvorhaben, das in Anlage 1 Spalte 1 mit dem
Buchstaben X gekennzeichnet ist (vgl. Anlage 3), wenn die zur Bestimmung der Art des
Vorhabens genannten Merkmale vorliegen. Sofern GréRen- oder Leistungswerte angegeben
sind, besteht die UVP-Pflicht, wenn die Werte erreicht oder Uberschritten werden.

Dient das Vorhaben ausschlieBlich oder Uberwiegend der Entwicklung und Erprobung neuer
Verfahren oder Erzeugnisse (sog. Entwicklungs- und Erprobungsvorhaben) und wird es nicht
langer als zwei Jahre durchgefuhrt, besteht fur dieses Vorhaben eine UVP-Pflicht abweichend
von § 6 UVPG nur, wenn sie durch die allgemeine Vorprifung (siehe sogleich) festgestellt
wird. Fur die Vorprifung gilt § 7 Absatz 1 und 3 bis 7 entsprechend.

2. UVP-Pflicht nach Vorpriifung (§ 7 UVPG)

Besteht keine unbedingte UVP-Pflicht im dargestellten Sinne, kann sich die Verpflichtung zur
Durchflihrung einer UVP nach einer Vorprifung des Einzelfalls ergeben. Maligebend ist hier,
ob ein Eintrag in Spalte 2 der Anlage 1 zum UVPG vorliegt.

Bei einem Neuvorhaben, das in Anlage 1 Spalte 2 mit dem Buchstaben ,A“ gekennzeichnet
ist (vgl. Anlage 3), fuhrt die zustandige Behorde eine allgemeine Vorprifung zur Feststellung
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der UVP-Pflicht durch. Die allgemeine Vorprifung wird als Uberschlagige Prifung unter Be-
ricksichtigung der in Anlage 3 UVPG aufgefiuihrten Kriterien durchgefiihrt. Kann das Neuvor-
haben nach Einschatzung der zustandigen Behdrde erhebliche nachteilige Umweltauswirkun-
gen haben, die nach bei der Zulassungsentscheidung zu berticksichtigen waren, besteht eine
UVP-Pflicht.

Ist das Vorhaben in Anlage 1 Spalte 2 mit dem Buchstaben ,S* gekennzeichnet (vgl. Anlage 3),
ist von der zustandigen Behdrde eine standortbezogene Vorprifung zur Feststellung der UVP-
Pflicht durchzuflihren. Diese wird als Uberschlagige Prifung in zwei Stufen durchgefihrt. In
der ersten Stufe pruft die zustadndige Behorde, ob bei dem Neuvorhaben besondere ortliche
Gegebenheiten gemaR den in Anlage 3 Nummer 2.3 UVPG aufgefiihrten Schutzkriterien vor-
liegen (z.B. Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Biospharenreservate und Landschafts-
schutzgebiete, Wasserschutzgebiete u.a.). Ergibt die Prifung in der ersten Stufe, dass keine
besonderen ortlichen Gegebenheiten vorliegen, so besteht keine UVP-Pflicht. Ergibt die Pri-
fung in der ersten Stufe, dass besondere 6rtliche Gegebenheiten vorliegen, so prift die Be-
hoérde auf der zweiten Stufe unter Bericksichtigung der in Anlage 3 UVPG aufgefiihrten Krite-
rien, ob das Neuvorhaben erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann, die die
besondere Empfindlichkeit oder die Schutzziele des Gebietes betreffen und bei der Zulas-
sungsentscheidung zu berlcksichtigen waren. Die UVP-Pflicht besteht, wenn das Neuvorha-
ben nach Einschatzung der zustédndigen Behdrde solche Umweltauswirkungen haben kann.

= Zur Moglichkeit einer freiwilligen UVP siehe nachstehend Nr. II. 2.

Ist eine Vorprifung durchzuflihren, muss der Vorhabentrager der zustandigen Behodrde geeig-
nete Angaben nach Anlage 2 UVPG zu den Merkmalen des Neuvorhabens und des Standorts
sowie zu den moglichen erheblichen Umweltauswirkungen des Neuvorhabens Ubermitteln.

Die Behdrde berlcksichtigt bei der Vorprifung, ob erhebliche nachteilige Umweltauswirkun-
gen durch Merkmale des Vorhabens oder des Standorts oder durch Vorkehrungen des Vor-
habentragers offensichtlich ausgeschlossen werden. Liegen der Behdrde Ergebnisse vorgela-
gerter Umweltprifungen oder anderer rechtlich vorgeschriebener Untersuchungen zu den Um-
weltauswirkungen des Vorhabens vor, bezieht sie diese Ergebnisse in die Vorprifung ein. Bei
der allgemeinen Vorprifung kann sie ergdnzend berucksichtigen, inwieweit Prufwerte far
Grolde oder Leistung, die die allgemeine Vorprifung eréffnen, Gberschritten werden.

Hinweis: UVP bei Storfallrisiko (§ 8 UVPG)

Sofern die allgemeine Vorprifung ergibt, dass aufgrund der Verwirklichung eines Vorhabens, das
zugleich benachbartes Schutzobjekt im Sinne des § 3 Absatz 5d BimschG ist, innerhalb des ange-
messenen Sicherheitsabstandes zu Betriebsbereichen im Sinne des § 3 Absatz 5a des BimschG die
Méoglichkeit besteht, dass ein Stérfall im Sinne des § 2 Nummer 7 der Stdrfall-Verordnung eintritt, sich
die Eintrittswahrscheinlichkeit eines solchen Storfalls vergrofert oder sich die Folgen eines solchen
Storfalls verschlimmern kdénnen, ist davon auszugehen, dass das Vorhaben erhebliche nachteilige
Umweltauswirkungen haben kann.

Die Behorde entscheidet Uber das Bestehen einer UVP-Pflicht spatestens sechs Wochen nach
Erhalt der erforderlichen Angaben vom Vorhabentrager. Die Frist fir die Feststellung kann um
bis zu drei Wochen, bei besonderer Schwierigkeit der Prifung um bis zu sechs Wochen ver-
langert werden.
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Die Durchfihrung und das Ergebnis der allgemeinen bzw. standortbezogenen Vorprifung wird
von der Behdrde dokumentiert. Sie gibt die Feststellung der Offentlichkeit bekannt. Dabei gibt
sie die wesentlichen Grinde fir das Bestehen oder Nichtbestehen der UVP-Pflicht unter Hin-
weis auf die jeweils einschlagigen Kriterien nach Anlage 3 UVPG an. In Bayern erfolgt die
Bekanntgabe Uber das UVP-Portal Bayern'®. im Fall einer negativen Vorprifung erfolgt die
Bekanntgabe des Ergebnisses einschliellich erforderlicher Begrindungen direkt Uber das
UVP-Portal, die Bekanntgabe des Ergebnisses und der wesentlichen Griinde einer positiven
Vorpriufung werden zur Vermeidung von Doppelarbeit sowie zur Gewahrleistung einer einheit-
lichen Handhabung mit der Bekanntmachung des Vorhabens nach § 19 UVPG (Unterrichtung
der Offentlichkeit) verbunden und erst dann in das UVP-Portal Bayern aufgenommen, vgl. § 5
Absatz 2 Satz 4 UVPG.

Gelangt die Behorde zu dem Ergebnis, dass keine UVP-Pflicht besteht, geht sie auch darauf
ein, welche Merkmale des Vorhabens oder des Standorts oder welche Vorkehrungen fir diese
Einschatzung maflgebend sind. Bei der Feststellung der UVP-Pflicht kann die Bekanntgabe
mit der Bekanntmachung des Vorhabens nach § 19 UVPG bzw. § 8 der 9. BImSchV verbunden
werden.

3. Freiwillige UVP (§ 7 Abs. 3 UVPG)

Bei Vorhaben, die einer allgemeinen oder standortbezogenen Vorprufung unterliegen, kann
der Vorhabentrager die Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung beantragen (frei-
willige UVP). Erachtet die zustadndige Behdrde danach das Entfallen der Vorprifung als zweck-
malig, entfallt eine Vorprifung. Die Behorde stellt die UVP-Pflicht in diesem Fall durch unan-
fechtbare Entscheidung fest.

lll. UVP-Pflicht bei Anderungsvorhaben (§ 9 UVPG)

Bei der Anderung von Vorhaben ist begrifflich zu differenzieren zwischen dem Vorhaben, das
geandert werden soll (die Bestandsanlage, sog. Grundvorhaben), der Anderung als solcher
(Anderungsvorhaben) und dem durch die Anderung entstehenden geanderten Vorhaben.

1. Anderung eines Vorhabens, fiir das eine UVP durchgefiihrt wurde

Wird ein Vorhaben geandert, fiir das eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefiihrt worden
ist, so besteht fiir das Anderungsvorhaben'” die UVP-Pflicht, wenn

> die Anderung fiir sich genommen die GréRen- oder Leistungswerte fiir eine unbe-
dingte UVP-Pflicht erreicht oder Uberschreitet oder

> die allgemeine Vorprifung ergibt, dass die Anderung zuséatzliche erhebliche nachtei-
lige oder andere erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorrufen kann.

Sind flir das zu andernde Grundvorhaben keine Gré3en- oder Leistungswerte vorgeschrieben,
so wird die allgemeine Vorprifung nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UVPG durchgefiihrt.

108 https://www.uvp-verbund.de/by.
107 Die Auswirkungen des bestehenden Vorhabens werden bei der UVP als Vorbelastung beriicksichtigt.
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2. Anderung eines Vorhabens, fiir das keine UVP durchgefiihrt wurde

Wurde fiir das Grundvorhaben keine UVP durchgefiihrt, so besteht fiir das Anderungsvorha-
ben’ die UVP-Pflicht, wenn das geanderte Vorhaben

» den Grolen- oder Leistungswert fur die unbedingte UVP-Pflicht erstmals erreicht
oder Uberschreitet (Buchstabe ,X* in Spalte 1 Anlage 1) oder

» einen in Anlage 1 angegebenen Prufwert fur die Vorprifung erstmals oder erneut er-
reicht oder Uberschreitet und eine Vorpriifung (s.o. Nr. I1.2.) ergibt, dass die Anderung
erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorrufen kann.

Wurde fir das Grundvorhaben keine UVP durchgefiihrt, so wird fiir das Anderungsvorhaben’
eine Vorprifung durchgefiihrt, wenn fir das Vorhaben nach Anlage 1

» eine UVP-Pflicht besteht und daflr keine GréRen- oder Leistungswerte vorgeschrie-
ben sind oder
» eine Vorprufung, aber keine Prifwerte vorgeschrieben sind.

Ergibt die Vorpriifung (s.o. Nr. 11.2.), dass die Anderung erhebliche nachteilige Umweltauswir-
kungen hervorrufen kann, besteht eine UVP-Pflicht. Die Vorpriifung ist fiir jede Anderung er-
neut durchzufuhren, auch wenn frihere Vorprufungen negativ ausgefallen sind.

Hinweis: Altvorhaben

Der in den jeweiligen Anwendungsbereich der Richtlinien 85/337/EWG'® und 97/11/EG'® fallende,
aber vor Ablauf der jeweiligen Umsetzungsfristen — 03.07.1988 bzw. 14.03.199 — erreichte Bestand
bleibt hinsichtlich des Erreichens oder Uberschreitens der GréRen- oder Leistungswerte und der Priif-
werte unbericksichtigt. Insoweit sind derartige Altvorhaben privilegiert.

3. Kumulierende Vorhaben

1.1. Begriff der kumulierenden Vorhaben

Kumulierende Vorhaben liegen vor, wenn mehrere Vorhaben derselben Art von einem oder
mehreren Vorhabentragern durchgefuhrt werden und in einem engen Zusammenhang stehen.
Dieser liegt vor, wenn

» sich der Einwirkungsbereich der Vorhaben Gberschneidet und
» die Vorhaben funktional und wirtschaftlich aufeinander bezogen sind.

Technische und sonstige Anlagen missen zusatzlich mit gemeinsamen betrieblichen oder
baulichen Einrichtungen verbunden sein.

Vorhaben derselben Art liegen insbesondere vor, wenn sie derselben Ordnungsnummer — in
Ausnahmefallen auch unterschiedlichen Ordnungsnummern derselben Sachgebietsgruppe —
der Anlage 1 UVPG zugeordnet sind und sich ihre Gestaltung und Betriebsweise so weit
gleicht, dass die Werte die jeweils identischen Rickschlusse auf ihre Umweltrelevanz zulas-
sen. Nicht maRgeblich ist, ob sie einem vergleichbaren Zweck dienen.'"® Einwirkungsbereich

108 Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten.

109 Richtlinie 97/11/EG des Rates vom 3. Marz 1997 zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG (iber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung bei bestimmten &ffentlichen und privaten Projekten.

110 Schink/Reidt/Mitschang, UVPG / UmwRG,1. Auflage 2018, § 10 Rn. 5 ff.
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im Sinne des UVPG ist das geographische Gebiet, in dem Umweltauswirkungen auftreten, die
fur die Zulassung eines Vorhabens relevant sind. Ein funktionaler und wirtschaftlicher Bezug
der Vorhaben aufeinander setzt ein planvolles Vorgehen der/des Vorhabentrager(s) voraus,
beispielsweise bei ineinandergreifenden betrieblichen Abldufen. Es genligen Umstande, aus
denen sich ein die Vorhaben koordinierendes und dem/den Betreiber(n) zurechenbares Ver-
halten hinreichend verlasslich ableiten lasst.'"

1.2. UVP-Pflicht bei kumulierenden Vorhaben (§ 10 UVPG)

Far kumulierende Vorhaben gelten die Ausfuhrungen unter 1.1 und 1.2 entsprechend mit der
MaRgabe, dass hinsichtlich des Erreichens oder Uberschreitens der mafRgeblichen GroRen-
oder Leistungswerte bzw. des erstmaligen oder erneuten Erreichens oder Uberschreitens der
Prifwerte nach § 6 UVPG fiir eine allgemeine bzw. standortbezogene Vorpriifung auf die ku-
mulierenden Vorhaben zusammen abzustellen ist. Die Regelung zu Altvorhaben ist ebenfalls
zu beachten.

1.3. UVP-Pflicht bei hinzutretenden kumulierenden Vorhaben (§ 11 UVPG)

Hinzutretende kumulierende Vorhaben liegen vor, wenn zu einem beantragten oder bestehen-
den Vorhaben (dem sog. friiheren Vorhaben) nachtraglich ein kumulierendes Vorhaben hin-
zutritt.

In diesem Fallen ist hinsichtlich der Frage nach einer UVP-Pflicht danach zu unterscheiden,
ob das frihere Vorhaben bereits abgeschlossen ist oder sich noch im Zulassungsverfahren
befindet.

1.3.1. Zulassungsverfahren fiir das friihere Vorhaben ist abgeschlossen

Wenn flr das frihere Vorhaben eine Zulassungsentscheidung getroffen worden ist, so besteht
fur den Fall, dass fur das friihere Vorhaben bereits eine Umweltvertraglichkeitspriifung durch-
gefiihrt worden ist, fiir das hinzutretende "2 kumulierende Vorhaben die UVP-Pflicht, wenn

» das hinzutretende Vorhaben allein die Grof3en- oder Leistungswerte flr eine UVP-
Pflicht gem. § 6 UVPG erreicht oder Uberschreitet oder

» eine allgemeine Vorprifung ergibt, dass durch sein Hinzutreten zuséatzliche erhebli-
che nachteilige oder andere erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorgeru-
fen werden kénnen.

Auf die Ausfuhrungen zur allgemeinen Vorprufung unter 11.2. wird verwiesen.

Fir den Fall, dass fur das friihere Vorhaben keine Umweltvertréglichkeitspriifung durchge-
fuhrt worden ist, ist fir das hinzutretende kumulierende''® Vorhaben

» die Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufuhren, wenn die kumulierenden Vorhaben
zusammen die maflgeblichen GroéRRen- oder Leistungswerte nach § 6 UVPG errei-
chen oder Uberschreiten oder

"1 Schink/Reidt/Mitschang, UVPG / UmwRG 1. Auflage 2018, § 10 Rn. 8.
"2 Das friihere Vorhaben genielt insoweit Bestandsschutz.
13 Das friihere Vorhaben genieft insoweit Bestandsschutz.
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» die allgemeine Vorprifung durchzuflihren, wenn die kumulierenden Vorhaben zusam-
men die Prifwerte fur die allgemeine Vorprifung erstmals oder erneut erreichen oder
Uberschreiten oder

» die standortbezogene Vorprifung durchzufiihren, wenn die kumulierenden Vorhaben
zusammen die Priufwerte fur die standortbezogene Vorprifung erstmals oder erneut
erreichen oder Uberschreiten.

Hinweis: Kleinvorhaben mit Bagatellcharakter

Erreichen oder Uberschreiten in dem letztgenannten Fall die kumulierenden Vorhaben zwar zusam-
men die malRgeblichen GréRRen- oder Leistungswerte flir die unbedingte UVP-Pflicht, werden jedoch
fur das hinzutretende kumulierende Vorhaben die Priifwerte fir die allgemeine sowie standortbezo-
gene Vorprifung nicht erreicht oder Uberschritten (Kleinvorhaben mit Bagatellcharakter), so besteht
fur das hinzutretende kumulierende Vorhaben die UVP-Pflicht nur, wenn die allgemeine Vorpriifung
ergibt, dass durch sein Hinzutreten zusatzliche erhebliche nachteilige oder andere erhebliche nach-
teilige Umweltauswirkungen eintreten kénnen.

Auf die Ausfiihrungen zur allgemeinen Vorprifung unter I1.2. und den Hinweis zum Be-
standsschutz von Altvorhaben unter I11.2. wird hingewiesen.

1.3.2. Das friihere Vorhaben ist noch im Zulassungsverfahren

In Fallen, in denen flr das friihere Vorhaben zum Zeitpunkt der Antragstellung fir das hinzu-
tretende kumulierende Vorhaben noch keine Zulassungsentscheidung getroffen worden ist, ist
wie folgt zu unterscheiden:

(a) Das friihere Vorhaben allein ist UVP-pflichtig
Fir das hinzutretende kumulierende Vorhaben besteht die UVP-Pflicht, wenn

» das hinzutretende Vorhaben allein die GréRen- und Leistungswerte fur die UVP-
Pflicht gem. § 6 UVPG erreicht oder Uberschreitet oder

» die allgemeine Vorprufung ergibt, dass durch das hinzutretende Vorhaben zusatz-
liche erhebliche nachteilige oder andere erhebliche Umweltauswirkungen hervor-
gerufen werden kénnen.

(b) Fiir das friihere Vorhaben allein besteht keine UVP-Pflicht, die Antragsunterlagen fiir das
frithere Verfahren sind bereits vollstéandig eingereicht

In diesem Fall ist fur das hinzutretende kumulierende Vorhaben

» die Umweltvertraglichkeitsprifung durchzuflihren, wenn die kumulierenden Vorha-
ben zusammen die maRgeblichen Grofien- oder Leistungswerte fur die unbe-
dingte UVP-Pflicht erreichen oder Uberschreiten [Hinweis Kleinvorhaben, s.u.],

» die allgemeine Vorprifung durchzuflhren, wenn die kumulierenden Vorhaben zu-
sammen die Prufwerte fur die allgemeine Vorprufung erstmals oder erneut errei-
chen oder Uberschreiten, oder

» die standortbezogene Vorprifung durchzuflihren, wenn die kumulierenden Vorha-
ben zusammen die Prifwerte flr die standortbezogene Vorprifung erstmals oder
erneut erreichen oder Uberschreiten.
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Auf die Ausfuhrungen zur allgemeinen Vorprufung unter 11.2.wird verwiesen. Fir das
frihere Vorhaben besteht keine UVP-Pflicht und keine Pflicht zur Durchfiihrung einer
Vorprifung.

(c) Fiir das friihere Vorhaben allein besteht keine UVP-Pflicht, Antragsunterlagen fiir das
frithere Verfahren sind noch nicht vollsténdig eingereicht

Fur die kumulierenden Vorhaben ist jeweils

» eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufuhren, wenn die kumulierenden Vor-
haben zusammen die mafligeblichen Grofien- oder Leistungswerte fir die unbe-
dingte UVP-Pflicht erreichen oder Uberschreiten [Hinweis Kleinvorhaben, s.u.],

» eine allgemeine Vorprufung durchzufuhren, wenn die kumulierenden Vorhaben
zusammen die Prifwerte fir eine allgemeine Vorprifung erstmals oder erneut er-
reichen oder Uberschreiten, oder

» eine standortbezogene Vorprifung durchzufihren, wenn die kumulierenden Vor-
haben zusammen die Prufwerte fir eine standortbezogene Vorprufung erstmals
oder erneut erreichen oder Uberschreiten.

Auf die Ausfuhrungen zur allgemeinen Vorprufung unter 11.2. und zum Bestandsschutz bei
Altvorhaben unter [lI.2 wird hingewiesen.

Das fruhere Vorhaben und das hinzutretende kumulierende Vorhaben sind in der Vorprufung
fur das jeweils andere Vorhaben als Vorbelastung zu bertcksichtigen.

Hinweis: Kleinvorhaben mit Bagatellcharakter

Erreichen oder Uiberschreiten in den Fallen (b) und (c) die kumulierenden Vorhaben zwar zusammen
die malgeblichen GréRen- oder Leistungswerte fir die unbedingte UVP-Pflicht, werden jedoch fir
das hinzutretende kumulierende Vorhaben die Prifwerte fiir die allgemeine sowie standortbezogene
Vorpriifung nicht erreicht oder Uberschritten (Kleinvorhaben mit Bagatellcharakter), so besteht fur das
hinzutretende kumulierende Vorhaben die UVP-Pflicht nur, wenn die allgemeine Vorpriifung ergibt,
dass durch sein Hinzutreten zuséatzliche erhebliche nachteilige oder andere erhebliche nachteilige
Umweltauswirkungen eintreten kénnen. In Fall (c) gilt dies auch fiir das friihere Vorhaben.
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Prifschema UVP-Pflicht bei Neuvorhaben (vereinfacht)

Vorhaben in Spalte 1
der Anlage 1 zum UVPG
mit ,X" gekennzeich net

Werden die GréRen- oder
ja Leistungswerte nach § 6 K
UVPG zusammen erreicht

nein

Vorhaben in Spalte 2
der Anlage zum UVPG

mit ,A" oder ,S" gekennzeichnet

-

Kein Entwicklungs- und
Erprobungsvorhaben

(§ 14 UVPG)

]

ja

|

UvP

nein

+

nein

+

Kumuliert das Vorhaben mit
ja— einem anderen Vorhaben

nach § 10 UVPG

Werden von den Vorhaben
die Prifwerte der Vorpriifung
zusammen erreicht

— 1
Vorprifung ergibt, dass das / die
Vorhaben erhebliche nachteilige
Umweltauswirkungen haben
kann / kdnnen

j nein

—

nein

nein

i

keine UVP
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Anlage 5 Checkliste - Windenergieanlagen:

Einem Genehmigungsantrag fur den Bau und Betrieb einer WEA sind alle zur Prifung der Genehmigungsvoraussetzun-
gen erforderlichen Unterlagen, Zeichnungen und Erlduterungen beizufligen; der Umfang der Unterlagen ist im Einzelfall
mit der Genehmigungsbehodrde abzustimmen (siehe auch Hinweise zur Checkliste)

Antragsteller: Antragsdatum
Unterlage | Unterlage [|nhalt Kapitel der
vollstandig | beigefuigt Antrags-
(Behorde) | (Antragstelier) unterlagen

1. Alilgemeine Angaben

O | Antrag mit Angaben zu Antragsteller und ggf. Planungsbiiro

O 0 Anlagenstandort mit Flurnummer, Gemarkung, Standortkoordinaten, Grundstiickseigentu-
mer

] O Antragsgegenstand (Art und Umfang der beantragten Anlage): Anlagentyp, Nennleistung,
Anzahl der Anlagen

O O bei Verfahren mit 6ffentlicher Auslegung der Unterlagen: Kurzbeschreibung des Vorhabens

O | Nachprifbare Berechnung der Investitionskosten (gesonderte Ausweisung der Baukosten)

O O Zeitpunkt des geplanten Baubeginns und der geplanten Inbetriebnahme

] 0 Verzeichnis der dem Antrag beigefiigten Unterlagen, ggf. Hinweis auf Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnisse
2. Angaben zu Umgebung und Standort der Anlage

O | Allgemeine Beschreibung der Umgebung des Standorts

O O Allgemeine Beschreibung des Anlagenstandorts

O | Aktueller Ubersichtsplan M 1:25.000 (Auszug aus topographischer Karte) mit Nordpfeil

O O Aktueller Ubersichtsplan M 1:5.000 (Auszug aus topographischer Karte) mit Nordpfeil

O | Aktueller Auszug aus dem Flachennutzungsplan

O O Aktuelle Kopien der erforderlichen Bebauungsplane

tuelle Luftbilder mit Nordpfeil und Mafsta

Il O Aktuelle Luftbild it Nordpfeil und MaRstab

O O Aktueller Auszug aus dem Katasterwerk M 1:1.000 mit Nordpfeil
3. Anlagen- und Betriebsbeschreibung

O 0 Grunddaten der WEA (Nabenhdhe, Rotordurchmesser, Hohe WEA-Spitze in m Uber Grund
und m uber NN) mit Betriebsbeschreibung und Standortverhaltnissen

echnische Daten der Anlage

[ O Technische Daten der Anl

O O Angaben zur aligemeinen Anlagensicherheit

O O Angaben zum Brand- und Arbeitsschutz
4. Larm- und Erschiitterungsschutz, Lichteinwirkungen, Schatten-
und Eiswurf
Schalltechnisches Gutachten (bei Bedarf einschlieBlich der Ermittlung der Vorbelastung)
inklusive geeigneter SchutzmaRnahmen und ggf. Vorschlagen fiir Auflagen im Genehmi-
gungsbescheid
Schattenwurfprognose, Angaben zu Erschiitterungen, Licht, Eiswurf, Eisfall
5. Sonstige Bauunterlagen

O | Amtliche Vordrucke Bauantrag und Baubeschreibung

O O Aktueller Lageplan auf der Grundlage des Auszugs aus dem Katasterwerk

O O Bauzeichnungen M 1:100 mit Angabe von MaRen, der verwendeten Bauprodukte und Bau-
arten und ggf. der zu beseitigenden Anlagen

] O Standsicherheitsnachweis (Typenpriifung)

O O Baugrunduntersuchung

O 0 Erklarung zur Riickbauverpflichtung nach Betriebseinstellung und Berechnung der voraus-
sichtlichen Riickbaukosten
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6. Abfallentsorgung
7. Gewasserschutz

O | Aligemeiner Gewésserschutz

[ ] Erlauterungen zur Entwasserung des Vorhabens mit Entwasserungsplan

O | Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
8. Natur- und Artenschutz

O | Aligemeiner Naturschutz, Eingriffsregelung

[ | Natura 2000-Gebiete

O | Artenschutz: Voruntersuchung Verbotstatbestande, ggf. saP und Ausnahmeantrage
9. Umweltvertraglichkeitspriufung

O | Vorpriifung ggf. anhand Priifkatalog

O O UVP-Bericht (wenn UVP-Pflicht besteht)
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rof 55.1-053/04.20

Hinweise zur Checkliste Stand: Dez. 2022

Anlage 6 Antragsunterlagen im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren fiir
Anlagen
zur Nutzung von Windenergie

Die Errichtung und der Betrieb einer Windenergieanlage (WEA) mit einer Gesamthdhe von mehr als 50 m
bedarf einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nach den Vorschriften des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (BImSchG).

Die folgende Zusammenstellung zeigt auf, welche Unterlagen im Rahmen dieses Genehmigungsverfahrens
im Regelfall erforderlich sind. Der Umfang der Unterlagen im konkreten Einzelfall sollte — unter Bertcksichti-
gung der oOrtlichen Gegebenheiten — zwischen Genehmigungsbehdérde und Antragsteller vorab abgestimmt
werden (sog. Antragskonferenz).

Anhang 1: Hinweise fir die Antragstellung
Anhang 2: Schalltechnisches Gutachten
1 Allgemeine Angaben

1.1 Antrag mit Name und Anschrift des Antragstellers und des Betreibers der Anlage sowie des beauf-
tragten Planungsburos (ggf. Vollmacht)

- Ansprechpartner fur Rickfragen (mit Telefonnummer, E-Mail-Adresse)

1.2 Angabe des Standorts der Anlage mit Flurnummer, Gemarkung, Standortkoordinaten
- Eigentimer des Anlagengrundstiicks mit Adresse

1.3 Antragsgegenstand

1.3.1 Angaben Uber Art und Umfang der beantragten Anlage mit Kurzdarstellung: Hersteller und Anla-
gentyp, Nennleistung, Anzahl der Anlagen

1.3.2  Bei Anderungsverfahren:
- Benennung des konkreten Gegenstands der Anderung,
- Beschreibung der bisherigen genehmigungsrechtlichen Situation,

1.3.3 Ggf. Antrag auf Teilgenehmigung (§ 8 BImSchG) mit
- Antragsgegenstand (konkrete Malinahmen benennen),

1.3.4 Ggf. Antrag auf Zulassung des vorzeitigen Beginns (§ 8 a BImSchG) mit
- Antragsgegenstand (konkrete MaRnahmen benennen),
- Verpflichtungserklarung nach § 8 a Abs. 1 Nr. 3 BImSchG.

1.3.5 Gdf. Einverstandniserklarung gemal § 12 Abs. 2 a BImSchG flir Vorbehalt nachtraglicher Auflagen.

1.4 Kurzbeschreibung des Vorhabens gemaf § 4 Abs. 3 Satz 1 der 9. BImSchV bei Verfahren mit 6ffent-
licher Auslegung der Unterlagen als eigenstandiges Papier im Anhang zum Erlauterungsbericht:

- Aligemein verstandlicher Uberblick tiber die Anlage, ihren Betrieb und die voraussichtlichen
Auswirkungen.

- Bei UVP-pflichtigen Vorhaben (Windfarmen mit 3 oder mehr WEA): Zuséatzlich Angaben geman
Nr. 9 der Checkliste.

1.5 Nachprifbare Berechnung der Investitionskosten unter gesonderter Ausweisung der Baukosten
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1.6

1.7

1.7.1

1.7.2

2.1

22

23

24

2.5

2.6

Hinweis:

Investitionskosten sind die gesamten Kosten (inkl. Umsatzsteuer), die fir die Verwirklichung des geplanten Vorhabens
ortstiblich erforderlich sind (inkl. Kosten fiir den Erwerb des unbebauten Grundstiicks, Kosten fiir die Erdaushubarbeiten,
Griindungskosten, Kosten flir die bauliche Anlage, Kosten fiir die technischen Anlagen, Entwicklungs- und Planungskos-
ten, ggf. die voraussichtlichen Kosten fiir eine abschlieBende Rekultivierung der Anlage). Die Angaben sind fiir die Kos-
tenentscheidung erforderlich.

- Bei Anderungsverfahren: Kosten der Anderung

Zeitpunkt des geplanten Baubeginns und der geplanten Inbetriebnahme

Verzeichnis der dem Antrag beigefiigten Unterlagen

Ggf. Kennzeichnung der Unterlagen, die Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse enthalten.
Urheberrechtliche Erklarung gemal Anhang 1 dieser Checkliste.

Angaben zu Umgebung und Standort der Anlage

Allgemeine Beschreibung der Umgebung des Standorts.

Allgemeine Beschreibung des Anlagenstandorts, insb. dessen Beschaffenheit (z.B. Waldflache,
landwirtschaftliche Flache, Kiesflache, industrielle Nutzung)

- mit Angaben zum Bedarf an Grund und Boden,

- mit Ubersicht der wichtigsten vom Antragsteller ggf. gepriiften Alternativen zur Standortwahl mit
Angabe der Auswabhlgriinde.

Aktueller Ubersichtsplan M 1:25.000 (Auszug aus topographischer Karte) mit Nordpfeil
- Umgebung in einem Radius von mindestens 5 km,

- Kennzeichnung des Standorts der beantragten Anlage und benachbarte (vorhandene und — so-
weit bekannt — geplante) Standorte von Windenergieanlagen sowie die Abstande der WEA un-
tereinander,

- Kennzeichnung der Gemeindegrenzen innerhalb des Radius,

- ggf. Einzeichnung von Windenergiegebieten, Vorranggebieten, festgesetzten/vorlaufig gesicher-
ten Uberschwemmungsgebieten, Wasserschutzgebieten, Natura 2000-Gebieten, Landschafts-
schutzgebieten.

Aktueller Ubersichtsplan M 1:5.000 (Auszug aus topographischer Karte) mit Nordpfeil
- Umgebung in einem Radius von mindestens 1 km,

- Kennzeichnung des Standorts der Anlage,

- Wegebauliche ErschlieRung

- alle unmittelbar von der Gesamtplanung betroffenen Flachen wie ggf. notwendige Rodungsfla-
chen

- bei Bedarf Hohenschnitt des Gelandes in der Umgebung um die Anlage.

Aktueller Auszug aus dem Flachennutzungsplan mit Datum des Inkrafttretens und Kennzeichnung
der Gebiete im Einwirkungsbereich der Anlage, fiir die Bebauungsplane vorhanden sind oder auf-
gestellt werden.

Aktuelle Kopien der erforderlichen Bebauungsplane mit Datum des Inkrafttretens sowie Festset-
zungen und Begriindungen (insb. fir Standort: Festsetzungen der zulassigen baulichen Nutzun-
gen; immissionsschutzrechtlich bedeutsame Festsetzungen wie z.B. Immissionsorte, Emissions-
kontingente bzw. Immissionsrichtwertanteile nach TA Larm).
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2.7

2.8

2.9

3.1

3.2

Aktuelle Luftbilder mit Nordpfeil und MaRlstab (mdglichst M 1:25.000 und M 1:5.000).

Aktueller Auszug aus dem Katasterwerk (Flurkarte) im Maf3stab 1:1.000 mit Nordpfeil
- Kennzeichnung des Betriebsgelandes,

- Darstellung der benachbarten Grundstiicke im Umgriff von mindestens 100 m um das Betriebs-
gelande.

Hinweis

Der Auszug muss von der katasterfihrenden Behorde (Art. 12 Abs. 4 des Vermessungs- und Katastergesetzes - VermKatG)
beglaubigt oder durch ein automatisiertes Abrufverfahren gemaR Art. 11 Abs. 2 VermKatG zum Zwecke der Bauvorlage abge-
rufen worden sein.

Folgende Darstellungen konnen im Einzelfall in Absprache mit der Genehmigungsbehérde erfor-
derlich sein:

- Waldbestande (Forsteinrichtungsdaten, Baumartenzusammensetzung, Habitatbaumkartierung
inkl. Darstellung von Waldschutzgebieten, Habitatpotentialanalyse fir relevante Fledermausar-
ten als Bestandteil des Fachgutachtens)

- Sendeanlagen, seismische Messstationen, Richtfunkstrecken und Radaranlagen
- Verkehrs- und sonstige Anlagen, soweit sie fiir das Vorhaben von Bedeutung sind
- Flugplatze

- Vorhandene und geplante Freileitungen des Stromnetzes

- Vorhandene Bau- und Kunstdenkmale und bekannte archaologische Kulturdenkmale (nach der
Liste der Kulturdenkmale)

- Vorhandene Grabungsschutzgebiete
- Vorhandene und geplante unterirdische Leitungen und Kabel
- Gewasserkreuzungen (z. B. mit Elektrokabeln)

Anlagen- und Betriebsbeschreibung

Grunddaten der WEA und Standortverhaltnisse:

- Detaillierte Betriebs- und Verfahrensbeschreibung mit allen betroffenen Anlagenteilen, Verfah-
rensschritten und Nebeneinrichtungen, Beschreibung von Schnittstellen (z.B. 6ffentliches
Stromnetz)

- Angaben der Windverhaltnisse am Standort, z. B. Angaben zu Messungen oder Daten aus dem
Windatlas

- Bei Anderungsvorhaben: Beschreibung des Anderungsumfanges

Technische Daten der Anlage:

- Typenprifung

- Beschreibung der Bauteile und der Farbgebung

- Angaben zu baulichen Stromungsbeeinflussungsanlagen (z. B. Vortex-Generator)

- Angaben zu Uberwachungsbedurftigen und prufpflichtigen Anlagen nach Betriebssicherheitsver-
ordnung (z. B. Trafostationen, Befahranlage (Aufzug) etc.)

- Angaben Uber Anlagen- und Steuerungstechnik
- Angaben Uber das maRRgebende Volumen an wassergefahrdenden Stoffen
- Fernuberwachung

- Anlagenkennzeichnung (Befeuerung, Verwendung von Sichtweitenmessgeraten, Synchronisie-
rung der Kennzeichnung)

- Wartung
- Blitzschutz
- EG-Konformitatserklarung (Vorlage bis spatestens zur Inbetriebnahme der WEA)
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3.3

3.4

41

4.2

4.2.1

422

423

424

5.1

5.2

Angaben zur allgemeinen Anlagensicherheit

- Mdgliche Betriebsstorungen und deren Auswirkungen auf die Nachbarschaft und die Allgemein-
heit

- Vorgesehene technische und organisatorische Mallhahmen zum vorbeugenden und abwehren-
den Schutz gegen Betriebsstérungen (z.B. Warn- und Alarmeinrichtungen, Betriebsanweisun-
gen, MalRnahmen gegen Eingriffe Unbefugter).

Angaben zum Brand- und Arbeitsschutz (z. B. Alarm-/Rettungsplan, Blitz- und Uberspannungs-
schutz, Brandschutzkonzept, Steigleitersystem, Abstande der Ruheplattformen, Befahranlage (Auf-
zug), Lift, Gefahrdungsbeurteilung, Rettungseinrichtungen)

Unterlagen zu Larm- und Erschiitterungsschutz, Lichteinwirkungen, Schatten- und Eiswurf

Vorlage eines schalltechnischen Gutachtens einschlief3lich einer Schallimmissionsprognose (auf
Grundlage der von der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fur Immissionsschutz erarbeiteten kon-
kretisierenden Hinweise zum Schallimmissionsschutz bei WEA (LAI-Hinweise).

Details zum Inhalt des schalltechnischen Gutachtens sind in Anhang 2 naher beschrieben.

Angaben zu weiteren Emissionen einschliellich zeitlichem Auftreten, zu Immissionen am jeweils
maRgeblichen Immissionsort sowie zu den vorgesehenen Schutzmal3nahmen betreffend:

Schattenwurf (Schattenwurfprognose mit Schattenwurfplan gemaf den WEA-Schattenwurf-Hinwei-
sen der LAI)

Erschitterungen
Licht (siehe auch LAI-Hinweise zur Messung, Beurteilung und Minderung von Lichtimmissionen)

Eiswurf/Eisfall
- ggf. Einschatzung durch einen Sachverstandigen erforderlich

- zu beachten ist die in den Bayerischen Technischen Baubestimmungen unter Lfd. Nr. A 1.2.8.7.
eingefuhrte ,Richtlinie fir Windenergieanlagen; Einwirkungen und Standsicherheitsnachweise
fur Turm und Grundung®

Sonstige Bauunterlagen
Amtliche Vordrucke Bauantrag und Baubeschreibung.

Aktueller Lageplan auf der Grundlage des Auszugs aus dem Katasterwerk (vgl. Nr. 2.8) im Mal}-
stab M 1:1.000 mit Nordpfeil (vgl. auch § 7 Abs. 4 und 5 BauVorlV), insb.:

- Einzeichnung der bestehenden und geplanten Anlagen auf dem Betriebsgelande sowie der Fla-
chen, welche dauerhaft und temporar genutzt werden (z. B. Kranstellplatz, Kranaufbauflache),

- Abstande zu anderen baulichen Anlagen und zur Grundstlicksgrenze, Darstellung der Ab-
standsflachen, soweit erforderlich die Erklarung der Ubernahme einer Abstandsflache nach
Art. 6 Abs. 2 Satz 3 HS 1 BayBO,

- Baugrenzen, Baulinien,

- Darstellung der benachbarten Grundstiicke im Umgriff von mindestens 100 m um das Betriebs-
gelande mit Angaben der tatsachlichen Bebauung und Nutzung, der Flurstiicksnummern, der
Eigentiimer,
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5.3

54

5.5

5.6

- Darstellung der Lage und des Abstands von vorhandenen Leitungen zur geplanten baulichen
Anlage, die insb. der Versorgung mit Wasser, Gas, Elektrizitat, Warme, der Abwasserentsor-
gung oder der Telekommunikation dienen sowie von Hochspannungsfreileitungen und Rohr-
fernleitungen,

- Angaben zur gesicherten ErschlieBung hinsichtlich Versorgung mit Wasser und Energie und
Entsorgung von Abwasser,

- Darstellung bzw. Angaben zur verkehrsmaRigen ErschlieBung (wegebauliche MaRnahmen fir
die Bauphase und/oder die Betriebsphase) mit angrenzenden 6ffentlichen Verkehrsflachen mit
Angabe der Breite, der Straenklasse und der Héhenlage,

- Ggdf. Angaben zu einer temporar erforderlichen Nutzung von Behelfszufahrten an Autobahnen
- Angaben zur Héhenlage des Baugrundstiicks und der geplanten baulichen Anlage.

- Zu- und Abfahrten zum Betriebsgelénde, Stellflache fur Kraftfahrzeuge, Flachen fur die Feuer-
wehr,

- gdf. sonstige Angaben entsprechend § 7 Abs. 3 Nrn. 1 bis 15 der Bauvorlagen-Verordnung
(BauVorlV).

Hinweis
Die Erstellung ist durch einen Bauvorlageberechtigten vorzunehmen.

Bauzeichnungen entsprechend § 8 BauVorlV im Mal3stab 1:100, jeweils mit Angabe von Mal3en,
der verwendeten Bauprodukte und Bauarten und ggf. der zu beseitigenden Anlagen.

Hinweis
Die Erstellung ist durch einen Bauvorlageberechtigten vorzunehmen.

Standsicherheitsnachweis
Baugrunduntersuchung

Erklarung Ruckbauverpflichtung gemaR § 35 Abs. 5 BauGB nach Betriebseinstellung, Angabe der
Ruckbau- und Rekultivierungskosten

Angaben zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfallen
Angaben Uber Art und Menge, Verwertung bzw. Beseitigung der anfallenden Abfalle
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71

711

7.2

7.3

8.1

8.1.1

Angaben zum Gewasserschutz
Allgemeiner Gewasserschutz

Betroffene Gebiete (Wasserschutzgebiete, Heilquellenschutzgebiete, festgesetzte und vorlaufig
gesicherte Uberschwemmungsgebiete), Plandarstellung siehe Ziffer 2.3.

Ggf. Mallnahmen zum Schutz vor Hochwasser (Sicherung gegen Zutritt von Wasser). Bei Lage

des Vorhabens im nach § 76 WHG amtlich festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwem-

mungsgebiet:

- Erauterungen und Plane, die eine Entscheidung Uber das Vorliegen der in § 78 Abs. 5 genann-
ten Voraussetzungen fiir eine Ausnahme von den Verboten des § 78 Abs. 4 WHG ermdglichen

- Sofern zutreffend, Erlauterungen und Plane, die eine Entscheidung Gber das Vorliegen der in
§ 78a Abs. 2 genannten Voraussetzungen fur eine Ausnahme von den Verboten des § 78a
Abs. 1 WHG ermdglichen

Angaben zu den geplanten Aufschlissen der Erdoberflache und deren Auswirkungen auf Boden
und Grundwasser insbesondere Art und Umfang der Griindung und Bodenveranderungen sowie
Beschreibung der Baustelleneinrichtung und des Baubetriebs (inkl. der schwerlastfahigen Zufahrts-
wege)

Erlduterungen zur Entwasserung des Vorhabens mit Entwasserungsplan: Soweit eine erlaubnis-
freie Versickerung oder Einleitung von Niederschlagswasser nicht zulassig ist, ware fiir eine Einlei-
tung von Niederschlagswasser in ein oberirdisches Gewasser bzw. fiir ein Versickern von Nieder-
schlagswasser eine wasserrechtliche Erlaubnis zu beantragen. Art und Umfang der notwendigen
Unterlagen (vgl. §§ 4 ff. WPBV) sind mit der KVB und dem WWA abzustimmen. Dies gilt auch fiir
den Fall, dass im Einzelfall Schmutzwasser in ein Gewasser eingeleitet werden soll.

Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen gemaR § 62 WHG

- Erlduterungen und Plane, wie die Anforderungen der Verordnung Gber Anlagen zum Umgang
mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV) erfiillt werden, insb.

- Eignungsnachweise gemal § 10 WPBV, § 42 AwSV (ggf. Sachverstandigengutachten bei erfor-
derlicher Eignungsfeststellung) oder sonstige Nachweise nach § 63 WHG

- Anforderungen an die Riickhaltung

- Anforderungen an die fiir den Betrieb der Anlage notwendigen Abfullflache im Sinne des § 2
Abs. 18 AwSV (bei Verzicht auf flissigkeitsundurchlassige Flachen, Nachweis eines gleichwer-
tigen Sicherheitsniveaus durch technische und organisatorische Malknahmen)

Unterlagen zum Natur- und Artenschutz
Allgemeiner Naturschutz, Eingriffsregelung

Darstellung, ob durch das Vorhaben geschitzte Teile von Natur und Landschaft gemaf § 20

Abs. 2 BNatSchG (z.B. Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete) oder gesetzlich geschutzte
Biotope gemafR § 30 Abs. 2 BNatSchG bzw. Art. 23 Abs. 1 BayNatSchG betroffen sind und ob ggf.
die dafiir geltenden Vorschriften (z.B. Verbotstatbestande) eingehalten werden.

Ggf. zusatzliche Angaben, Antrage bzw. Unterlagen, falls eine Erlaubnis, Ausnahme oder Befrei-
ung erforderlich ist.
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8.2

8.2.1

8.2.2

8.3

8.3.1

8.3.2

Bei Eingriffen in Natur und Landschaft i.S. des § 14 BNatSchG im AuRenbereich:

Beschreibung und planerische Darstellung von Ort, Art, Umfang und zeitlichem Ablauf des Eingriffs
und der vorgesehenen Vermeidungs-, Verminderungs-, Ausgleichs- und ErsatzmaflRnahmen ein-
schliellich Angaben zur tatsachlichen und rechtlichen Verfigbarkeit der fur Ausgleich und Ersatz
bendtigten Flachen (Landschaftspflegerischer Begleitplan - LBP) inkl. Angaben zur Berechnung
des Ersatzgelds aufgrund Eingriffs in das Landschaftsbild.

- Das Kapitel 8.3 des Bayerischen Windenergieerlasses bzw. eine entsprechende Nachfolgere-
gelung ist zu beachten.
- Begrindung, soweit Beeintrachtigungen nicht vermieden werden kdnnen.

- Gdf. zusatzliche Nachweise gemaf § 16 BNatSchG bei vorgezogenen Kompensationsmafinah-
men.

Falls kein Eingriff vorliegt: Freiflachengestaltungsplan, der auch die MalRnahmen zur Begriinung
und Bepflanzung mit Baumen enthalt sowie vorhandene Baume und ggf. zu beseitigende Baume
kennzeichnet; ein Bebauungsplan ist ggf. zu berticksichtigen.

Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete):

Falls sich am Standort oder im Einwirkungsbereich des Vorhabens ein Natura 2000-Gebiet befin-
det und soweit Auswirkungen noch nicht im Rahmen eines Bebauungsplans Uberprift wurden:

Vertraglichkeitsabschatzung, ob das Vorhaben ggf. unter Berlicksichtigung von Summationswir-
kungen mit anderen Vorhaben geeignet ist, die Erhaltungsziele des Gebiets erheblich zu beein-
trachtigen.

Vertraglichkeitsprifung gemaf § 34 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG, falls auf der Grundlage der Vertrag-
lichkeitsabschatzung nicht ohne verniinftige Zweifel ausgeschlossen werden kann, dass die Erhal-
tungsziele erheblich beeintrachtigt werden kdnnen.

Ggf. Angaben und Unterlagen zu den Ausnahmevoraussetzungen nach § 34 Abs. 3 bis 5
BNatSchG, insb. zu den Koharenzsicherungsmalnahmen (falls vorhanden als Teil des LBP, vgl.
§ 17 Abs. 4 Satz 4 BNatSchG) und zur Alternativenprifung.

Artenschutz

Voruntersuchung bzw. Darlegung, ob artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde geman § 44 Abs. 1
i.V.m. Abs. 5 BNatSchG, ggdf. i. V. m. § 45b Abs. 1-5 BNatSchG mit hinreichender Sicherheit aus-
geschlossen werden kénnen.

Die Voruntersuchung sollte erkennen lassen, dass bei ihrer Erstellung die untere Naturschutzbe-
hdrde beteiligt war.

Spezielle artenschutzrechtliche Prifung (saP) mit detaillierter Untersuchung der Verbots- sowie
ggf. der Ausnahme- und Befreiungstatbestande, wenn Verbotstatbestande nicht mit hinreichender
Sicherheit ausgeschlossen werden kdnnen.

Ggf. Unterlagen zu vorgezogenen AusgleichsmalRnahmen (CEF-MalRnahmen); falls vorhanden als
Teil des LBP, vgl. § 17 Abs. 4 Satz 4 BNatSchG.

Eventuell erforderliche naturschutzrechtliche Antrage:
- Antrag auf Befreiung von Schutzgebietsvorschriften nach § 67 BNatSchG
- Artenschutzrechtlicher Ausnahmeantrag nach § 45 Abs. 7 BNatSchG

- Antrag auf Ausnahme/Befreiung von den Biotopschutzvorschriften nach Art. 23 Abs. 3 Bay-
NatSchG, § 67 BnatSchG
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9 Umweltvertraglichkeitspriifung

Bei Pflicht zur standortbezogenen (3 bis weniger als 6 Windkraftanlagen) bzw. allgemeinen Vorpru-
fung (6 bis weniger als 20 Windkraftanlagen) nach §§ 7 ff. UVPG:

Die Genehmigungsbehoérde nutzt einen Prufkatalog zur Feststellung der UVP-Pflicht (UVP-Vorun-
tersuchung). Sie stellt diesen auf Wunsch auch dem Antragsteller zur Verfigung.

Angaben zur Vorbereitung der Vorpriifung gemal § 7 Abs. 4 bzw. § 9 Abs. 4 UVPG i.V.m. Anlage
2 zum UVPG, ob das Vorhaben unter Beriicksichtigung der Kriterien der Anlage 3 zum UVPG er-
hebliche nachteilige Umweltauswirkungen auf die Schutzguter des § 2 Abs. 1 UVPG haben kann.

Bei der Zusammenstellung der Angaben ist den Kriterien nach Anlage 3 zum UVPG Rechnung zu
tragen. Falls eine Verpflichtung zur Durchfiihrung einer UVP besteht (kraft Gesetz bei mehr als 20
Windkraftanlagen oder nach Vorprifung):

- UVP-Bericht gemalR § 4e der 9. BImSchV i.V.m. der Anlage zu § 4e der 9. BImSchV,

- Allgemein verstandliche, nichttechnische Zusammenfassung des UVP-Berichtes nach § 4
Abs. 3 Satz 1 HS 2i.V.m. § 4e Abs. 1 Nr. 7 der 9. BImSchV im Rahmen der Kurzbeschreibung
gemal Nr. 1.4 der Checkliste.

Hinweis

Der konkrete Umfang des UVP-Berichts wird regelmafig im Rahmen eines sog. Scoping-Termins nach § 2 a der 9. BIm-

SchV festgelegt.

Zusatzliche Informationsquellen

- Bayerisches Verfahrenshandbuch ,Erneuerbare Energien® (https://www.Ifu.bayern.de/ener-
gie/doc/verfahrenshandbuch_ee.pdf) als Orientierung Uber wichtige verfahrensrechtliche Aspekte
des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens.

- Hintergrundpapier der Fachagentur Wind ,Vollstandigkeit von Genehmigungsantragen — Uberblick
Uber das Zulassungsverfahren fir Windenergieanlagen® (https://www.fachagentur-windener-
gie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Genehmigung/FA Wind Hintergrundpa-
pier Vollstaendigkeitserklaerung 10-2020.pdf)
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Anhang 1
Hinweise fir die Antragstellung

Dieser Anhang 1 zur Checkliste enthalt Hinweise, die bei der Antragstellung und bei der Erstellung sowie bei
der Gliederung der Antragsunterlagen beachtet werden sollten.

Erlauterungsbericht: Alle verbal frei darstellbaren Erlauterungen der Nrn. 1 bis 9 sollten in einem eigen-
standigen Erlauterungsbericht mit Deckblatt und Inhaltsverzeichnis und anschlielkendem Anlagenver-
zeichnis unter Beachtung der groben Reihenfolge der Checkliste, durchnummeriert und mit Seitenanga-
ben zusammengefasst werden.

Anlagen: Alle sonstigen Unterlagen (z.B. Plane, Gutachten, Nachweise, Vordrucke etc.) sollten gut lesbar
als Anhang beigefligt werden, wobei auch hier die grobe Reihenfolge der Checkliste beachtet werden
sollte (z.B. Anhang 2: Plane zur Umgebung und zum Standort).

Vollstdndigkeitspriifung: Vor Einleitung des Genehmigungsverfahrens prift die Genehmigungsbehdrde die
Vollstdndigkeit der Antragsunterlagen. Zur Verfahrensbeschleunigung sollen bereits vorab die Antragsunter-
lagen in elektronischer Form (z.B. CD/DVD, USB-Stick) vorgelegt werden. Ggf. sind zusatzlich nach Ab-
sprache mit der Genehmigungsbehdrde die Antragsunterlagen vorab auch in Papierform vorzulegen.

Anzahl: Die Genehmigungsbehdrde bestimmt, in welcher Anzahl die Antragsunterlagen fir das Genehmi-
gungsverfahren vorzulegen sind. Die Satze sind auf dem Ordnerriicken entsprechend zu nummerieren
(z.B. bei zwei Ordnern pro Satz: Ausfertigung 1, Ordner 1 und 2).

Form: Die Antragsunterlagen sind grundsatzlich auch elektronisch (PDF-Dateien, Text kopierbar und
markierbar, auf CD/DVD/Stick) vorzulegen und den jeweiligen Antragsatzen voranzustellen. Diese elekt-
ronischen Unterlagen mussen identisch mit den in Papierform vorgelegten Unterlagen sein.

Unterschriften: Mindestens ein Satz der Antragsunterlagen (Ausfertigung 1) mit allen Antragsunterlagen
muss in der Regel vom Antragsteller und vom jeweiligen Verfasser/Planfertiger unterschrieben sein, bei
zusammenfassenden Erlauterungen jeweils am Ende. Gutachten sind jeweils nur vom Verfasser zu un-
terschreiben. Alternativ dazu genugt es, die Antrage und das Inhaltsverzeichnis zu unterschreiben. Das
Inhaltsverzeichnis muss dann allerdings die jeweiligen Antragsunterlagen vollstandig und genau bezeich-
nen (Datum, Plannummer, Seitenzahlen etc.).

Konzentrationswirkung: Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung hat nach § 13 BImSchG Konzen-
trationswirkung, d.h. die Genehmigung schlieRt grundsatzlich andere die Anlage betreffenden Zulassun-
gen mit ein (z.B. Baugenehmigung,). Diese miissen somit nicht gesondert beantragt werden. Die fir die

eingeschlossenen Zulassungen erforderlichen Unterlagen sind jedoch mit vorzulegen; fur die wichtigsten
Bereiche enthalt die Checkliste bereits die erforderlichen Unterlagen.

— Wasserrechtliche Erlaubnisse und Bewilligungen fiir Benutzungen gemaf §§ 8, 9 WHG werden nicht
konzentriert und sind deshalb gesondert zu beantragen. Soweit sie mit dem Vorhaben im Zusammen-
hang stehen, entscheidet die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde auch hieriber.

Nr. 7.3 der Checkliste ist zu beachten.

Urheberrechte: Im Rahmen der Erstellung der Antragsunterlagen ist vom Vorhabentrager bzw. von den
ggof. beauftragten Biros darauf zu achten, dass ausschlieRBlich Werke verwendet werden, die frei von
Rechten Dritter sind bzw. an denen ausreichende Nutzungsrechte (einschliel3lich der Verwendung durch
den Freistaat Bayern) bestehen. Im Rahmen der Auftragsvergabe ist das beauftragte Biro hierzu durch
den Vorhabentrager zu verpflichten. Fir die Ermittlung und Beachtung von Schutzrechten Dritter ist der
Vorhabentrager bzw. das beauftragte Biiro verantwortlich. Soweit der Freistaat Bayern wegen einer Ver-
letzung solcher Schutzrechte (z.B. im Rahmen der Auslegung von Antragsunterlagen, auch im Internet) in
Anspruch genommen wird, ist der Freistaat Bayern vom Vorhabentrager bzw. vom beauftragten Biiro von
Ansprichen Dritter freizustellen.

In den Antragsunterlagen ist gemaf Nr. 1.7.2 der Checkliste folgende Erklarung abzugeben:
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"Hiermit bestatigen wir, dass die in den Antragsunterlagen enthaltenen Texte und Darstellungen, insb.
Gutachten, Karten, Fotos, Grafiken etc., frei von fremden Urheberrechten sind bzw. die ggf. erforderli-
chen Nutzungsrechte eingeholt wurden und vorliegen. Diese Nutzungsrechte umfassen auch das Nut-
zungsrecht, insb. fir die Genehmigungsbehérde, zum Zwecke der Durchfiihrung erforderlicher Verwal-
tungsverfahren, insb. im Hinblick auf die Durchfiihrung amtlicher Auslegungen bzw. die Verdffentlichung
der Antragsunterlagen im Internet.

Sollten entgegen dieser Erklarung die Antragsunterlagen urheberrechtliche Rechtsverletzungen enthal-

ten, stellen wir als Antragsteller die beteiligten Behdrden, insb. die Genehmigungsbehdrde bzw. dessen

Rechtstrager (Freistaat Bayern), von etwaigen Ansprichen Dritter und aller damit zusammenhangenden
Kosten frei."
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Anhang 2
Gutachten zum Larmschutz

Im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens sind neben den sonstigen Antrags-
unterlagen gemal Checkliste im Regelfall auch Larmschutzgutachten vorzulegen. Der regelmafig erforderli-
che Inhalt ist in diesem Anhang 2 zur Checkliste zusammengefasst.

Dabei ist die Auftragsvergabe durch den Antragsteller vorher mit der Genehmigungsbehérde abzustimmen,
da das Gutachten grundsatzlich nur dann als behdrdliches Sachverstandigengutachten gilt (§ 13 Abs. 2

Satz 2 der 9. BImSchV). Als Gutachter kann von der Behérde grundsatzlich nur anerkannt werden, wer bis-
her noch nicht planend fur den Antragsteller tatig war. Ein vom Antragssteller vorgelegtes unabgestimmtes
Gutachten gilt lediglich als normale Antragsunterlage, die noch - ggf. durch ein gesondertes von der Behdrde
beauftragtes Gutachten- zu Uberprifen ist (§ 13 Abs. 2 Satz 1 der 9. BImSchV).

Das schalltechnische Gutachten soll im Regelfall folgenden Inhalt haben (siehe auch Hinweise zum
Schallimmissionsschutz bei Windkraftanlagen (WKA):

e Beschreibung des Standorts und der Anlage.

e Festlegung der maflgeblichen Immissionsorte und der dort einzuhaltenden Immissionsrichtwerte bzw.
Immissionsrichtwertanteile anhand der Festsetzungen in Bebauungsplanen, der Gebietseinstufung
nach BauNVO bzw. der tatsachlichen baulichen Nutzung.

¢ Sichtung der Unterlagen zur geplanten Anlage, ggf. auch der Anforderungen aus vorhandenen Ge-
nehmigungsbescheiden sowie der fiir die Umgebung des Standortes vorhandenen schalltechnischen
Voruntersuchungen (z.B. im Rahmen von Bebauungsplanen).

e Angaben uber

o Art und Abmessung der Larmquellen sowie Uber deren Lage einschlie3lich Bezeichnung in einem
Plan,

o das Ausmal} der Emissionen (Schallleistungspegel (ggf. in Frequenzbandern) oder Schalldruckpe-
gel in dB(A), jeweils bei den emissionsstarksten Betriebsbedingungen) und

o das zeitliche Auftreten der Larmemissionen.

¢ Prognose der Schallemissionen der relevanten Schallquellen der zu beurteilenden Anlage anhand der
technischen Leistungsparameter.

o Erfassung und Bewertung von Schallquellen, deren Spektren im tieffrequenten Bereich liegen und von
Schallquellen, die geeignet sind, selbst oder tiber verbundene Bauteile Erschiitterungen zu verursachen.

o Erstellung eines schalltechnischen Immissions-Prognosemodells unter Ansatz der bei Volllastbetrieb
der zu beurteilenden Anlage (bei Anderungen die gesamte Anlage einschlieRlich bereits bestehender
Anlagenteile) von den einzelnen Schallquellen zu erwartenden Schallemissionen und der sich daraus
ergebenden schalltechnischen MalRgaben (z.B. Schallddmmmale).

e Berechnung der bei Volllastbetrieb in der Tages- und Nachtzeit an den mafigeblichen Immissionsorten
zu erwartenden Beurteilungspegel der zu beurteilenden Anlage (einschlieRlich des anlagebedingten
Fahrverkehrs auf dem Betriebsgrundstiick sowie bei der Ein- und Ausfahrt).

¢ Vergleich der berechneten Beurteilungspegel mit den Anforderungen der TA Larm sowie mit etwaigen
Emissions- bzw. Immissionskontingenten aus Bebauungsplanfestsetzungen. Hier ist auch zu prfen,
ob Zuschlage flr Ton-, Informations- bzw. Impulshaltigkeit anzusetzen sind.

e Prifung der Notwendigkeit einer quantitativen Ermittlung der Vorbelastung gemaf den Anforderungen
der TA Larm.

Falls erforderlich quantitative Ermittlung der Vorbelastung, ansonsten qualitative Betrachtung der Vor-
belastung.
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e Prifung der Notwendigkeit von organisatorischen MaRnahmen gemaf Nr. 7.4 TA Larm fir den An-
und Abfahrtsverkehr auf 6ffentlichen Verkehrsflachen bis in 500 m Abstand vom Betriebsgrundstiick.

e Ggf. Betrachtung von Sonderereignissen

o Beurteilung der gesamten Ergebnisse anhand der Anforderungen der TA Larm sowie etwaigen Emis-
sions- bzw. Immissionskontingenten aus Bebauungsplanfestsetzungen und Aussage zur Einhaltung
des Standes der Technik der Larmminderung bei den beantragten Malinahmen.

o Erstellung eines Anforderungs- und MalRnahmenkataloges fiir den Genehmigungsbescheid.
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Abkilirzungsverzeichnis

Abkurzungsverzeichnis

BayBO
BayVwVfG
BayWwG
BnatSchG
TOB
UmwRG
UVP
UVPG
VPSW

VT
VVWas
VwGO
WNGebO
WPBV

Bayerische Bauordnung

Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz

Bayerisches Wassergesetz

Bundesnaturschutzgesetz

Trager offentlicher Belange

Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz

Umweltvertraglichkeitsprifung

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprafung

Verordnung Uber private Sachverstandige in der Wasserwirtschaft
Vorhabentrager

Verwaltungsvorschrift zum Vollzug des Wasserrechts
Verwaltungsgerichtsordnung

Verordnung Uber die Geblhren fir die Nutzung staatseigener Gewasser
Verordnung Uber Plane und Beilagen in wasserrechtlichen Verfahren
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